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El Salvador alcanza por anticipado tres metas asociadas a los
ODM, pero hay metas que no se podran cumplir si no se redoblan
los esfuerzos durante los proximos ainos.

San Salvador, 7 de junio de 2007.--Cuando el mundo se encuentra a
mitad de camino entre el ano de lanzamiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) en la Cumbre del Milenio (2000) y el afio
limite para lograrlos (2015), un estudio publicado por el Sistema de las
Naciones Unidas evalua los avances y proyecta los retos que enfrentara
El Salvador en los préximos anos.

Entre los avances, esta publicacion senala que el pais ha alcanzado
formalmente y de manera anticipada algunas metas asociadas al ODM
1 (Erradicar la pobreza extrema y el hambre), 3 (Promover la equidad
de género y la autonomia de las mujeres) y 7 (Asegurar la
sostenibilidad ambiental). Entre los desafios, el equipo investigador
plantea que, de mantenerse las mismas tendencias en el gasto publico
y en las politicas sociales, es poco probable mejorar sustancialmente la
nutricién infantil (asociada al ODM 1) y alcanzar la educacion primaria
universal (ODM 2), en 2015.

Este balance de los ODM ha sido producido por un equipo de
especialistas coordinado por William Pleitez. El documento fue escrito
por Carlos Acevedo, y aparece hoy con el titulo de Trayectorias hacia el
cumplimiento de los ODM en El Salvador con el numero 6 de la serie de
Cuadernos sobre Desarrollo Humano.

Avances en los ODM

La meta de reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, la proporciéon de
personas en extrema pobreza (meta 1 del ODM 1) ha sido alcanzada en
el pais, si se mide con las cifras oficiales de la linea de pobreza
(personas con ingresos inferiores al costo de la canasta alimentaria
basica), subraya el estudio del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). Segun dichas cifras, para el 2005 la pobreza habia
disminuido casi 25 puntos porcentuales y la pobreza extrema, 16
puntos porcentuales, anota esta publicaciéon. Sin embargo, si la
extrema pobreza se mide como la proporcién de personas que viven
diariamente con menos de USS$1 (en valores PPA, paridad del poder
adquisitivo), la meta 1 de los ODM seria muy poco probable de
alcanzar, a menos que se recuperen los niveles de reduccién
registrados durante la primera mitad de los anos noventa, anade el
documento.
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La meta de eliminar la disparidad de género en la educacion primaria y secundaria para
2005 (meta 4 del ODM 3) también ha sido alcanzada: en el pais, tanto en areas urbanas
como rurales, no existen desigualdades significativas entre sexos en el acceso a la
educacion, apunta esta publicacién. Sin embargo, acota el estudio que al examinar esta
meta por localidades geograficas se encuentra que en unos 100 municipios aun hay
asimetrias importantes en el acceso de hombres y mujeres al sistema educativo formal.

La meta de reducir a la mitad, para 2015, la proporcién de personas sin acceso sostenible a
agua potable y a saneamiento basico (meta 10 del ODM 7) se ha conseguido formalmente,
dice el estudio del PNUD. Sin embargo, sefiala también algunos reveses y matices en el
cumplimiento de esta meta doble. Por una parte, si bien el porcentaje de poblacion sin
acceso a una fuente mejorada de agua se redujo de 23.9% a 11.9% entre 1991 y 2002, en el
2003 hubo un quiebre en esa trayectoria: en el 2005 tal porcentaje aumenté a 14.5%,
segun las estimaciones del equipo investigador. En cuanto a los hogares sin acceso a
saneamiento, el cuaderno registra una disminucion de 21.9% a 7% entre 1991 y 2002; no
obstante, el indicador también se ha deteriorado en los ultimos afios y en 2005 la cifra de
hogares sin acceso a saneamiento lleg6 al 10.1%.

Metas factibles de alcanzar en el 2015

Alfabetizar al 100% de la poblacién entre 15 y 24 anos de edad, reducir en dos terceras
partes la mortalidad de menores de 5 afios y, en tres cuartas partes la tasa de mortalidad
materna, son indicadores asociados a distintos ODM factibles de conseguir hacia el plazo
del 2015, segun la investigacion del PNUD.

La meta de lograr que todos los jévenes (poblacion entre 15 y 24 afos de edad) en 2015
sean alfabetas esta asociada al ODM 2 (Alcanzar educaciéon primaria universal) y es
sefalada por el estudio como factible de ser conseguida en el afio plazo. La tasa de
alfabetismo en jévenes aument6 de 85% en 1991 a 95% en 2005, con lo cual es necesario
un progreso adicional de 5 puntos porcentuales para 2015.

En cuanto a la meta de reducir en dos terceras partes la mortalidad infantil, esta ha pasado
de 52 muertes en menores de 5 anos por cada mil nacidos vivos, en 1993, a 31 por cada mil,
en 2002, segun datos citados en este estudio. Esto implicaria un esfuerzo adicional de
disminuir la tasa en 14 puntos para lograr esta meta asociada al ODM 4 (Reducir la
mortalidad infantil) en 2015, anota la investigacion.

Otra meta factible de alcanzar, segun el estudio del PNUD, es la de reducir en tres cuartas
partes la tasa de mortalidad materna asociada al ODM 5 (Mejorar la salud materna). Dicha
tasa ascendia a 158 defunciones por cada 100 mil nacidos vivos en 1993 y ha caido a 71
muertes maternas por cada 100 mil en 2005.

Metas dificiles de cumplir
Las vulnerabilidades de la salud y la educaciéon infantil quedan al descubierto en las cifras

de desnutricién, matricula y continuidad de los nifios en educacién primaria, segun esta
evaluacion de las trayectorias de los ODM en El Salvador.



La reduccion de la poblacién infantil con desnutricion, meta 2 del ODM 1, se mide con la
tasa de desnutricidon global o bajo peso por edad. En el pais la tendencia desde 1991 ha
sido de un lento decrecimiento; en el ano 1993 la prevalencia era de 11.2 % y en el afio
2003 apenas habia disminuido a 10.3%, es decir menos de un punto porcentual. De seguir
esta tendencia, para el aho 2013 se esperaria una prevalencia de 9.4% la cual estaria lejos
de llegar a la meta que es 5.9%.

Esto significa que para alcanzar la meta establecida tal como lo plantea el PMA, es
necesario intensificar los esfuerzos realizados hasta hoy, orientando acciones
especialmente en los grupos de poblacion mas afectados y en las dreas ya identificadas con
mayores niveles de desnutricion. Las acciones a fortalecer deberan orientarse a tratar a la
poblacién ya afectada y a disminuir al menos las causas inmediatas del problema tales
como disponibilidad de alimentos, acceso econdmico a la canasta alimentaria minima,
mejoramiento de las condiciones de salud, mejoramiento de las actitudes y practicas en
salud y nutricidn y un monitoreo y evaluacidon sistematico de la poblacion y de las
intervenciones.

En cuanto a la educaciéon primaria universal, que pide el ODM 2, es poco probable que
todos los nifos y ninas estén matriculados en la escuela primaria para el 2015, apunta el
estudio. El aumento de 12 puntos porcentuales en las tasas netas de matricula en la
ensefanza primaria, registrado entre 1991 y 2005 (de 78% a 90%) deja abierta una brecha
de 10 puntos porcentuales que se deberia subsanar en los préoximos 8 anos.

Para monitorear el ODM 2 se debe lograr que, para el 2015, todos los nifios y nifias puedan
completar el ciclo de educacion primaria. En 2004, registra el estudio, el porcentaje de
alumnos que se matricularon en primer grado y aprobaron quinto grado subi6 de 58.1% en
1991 a 75%. Por tanto, para lograr la meta del 100% para 2015, se necesitaria un avance
adicional de 25 puntos porcentuales, lo cual supone redoblar esfuerzos para mejorar la
eficiencia del sistema educativo y fortalecer la capacidad de los hogares pobres para
mantener a sus hijos en la escuela.

El compromiso de alcanzar los ODM

En la Cumbre del Milenio (2000) junto a 190 naciones, El Salvador se comprometi6 a
alcanzar los ODM, metas de desarrollo de alcance mundial, cuantificables y con un plazo
establecido, para luchar contra la pobreza extrema en sus numerosas dimensiones,
promover la igualdad de los géneros, la educacién y la sostenibilidad ambiental, explica la
publicacion del PNUD. También representan derechos humanos fundamentales: los
derechos de cada persona del planeta a la salud, la educacioén, la vivienda y la seguridad,
segun se establece en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas.

La mayoria de los ODM apuntan hacia el 2015 como afno limite para alcanzar las metas
planteadas, afiade el estudio. Cada ODM se acompana de distintas "metas" e "indicadores"
también universales que permiten medir el desempeno de los paises en su consecucion.
Asi, por ejemplo, el ODM 2, Alcanzar la educacién primaria universal, contempla la meta de
asegurar que, para 2015, todos los nifios y ninas puedan completar el ciclo de educacion
primaria; para medir este objetivo y su meta se han propuesto los indicadores de la tasa de
matriculacion neta en educacién primaria, la proporcion de alumnos que inician el 1¢
grado y alcanzan 5° grado, y la tasa de alfabetismo de las personas entre 15y 24 ainos de
edad.



El equipo de especialistas que preparé este estudio ha empleado cifras oficiales de
distintas procedencias para calcular los indicadores asociados a las metas y a los distintos
ODM. En general, se calcula esa informacion entre los aflos 1991 y 2005 para establecer los
logros y la situacién actual en el cumplimiento de los ODM. Para las proyecciones entre el
2007 y el 2015, los estudiosos han recurrido a técnicas econométricas que simulan distintas
trayectorias del pais en el logro de los ODM al mantenerse el escenario actual y al
incrementarse el gasto social en los préximos afnos. Uno de los propodsitos de este
Cuaderno es calcular cual es la inversidon que necesita el pais para conseguir los ODM en su
plazo establecido, cuando se esta a la mitad del camino en este compromiso por alcanzar
mejores niveles de desarrollo en El Salvador.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son ocho objetivos especificos que las Naciones
Unidas y sus paises miembros pretenden cumplir a mas tardar en el ario 2015, con el fin de
erradicar el hambre, la pobreza, el analfabetismo y las enfermedades que atacan a los paises
mds pobres del mundo. En El Salvador, las agencias del Sistema de Naciones Unidas trabajan
mediante proyectos de colaboracion técnica que se llevan a cabo en una accién conjunta tanto
con el gobierno central como locales, en el campo académico, empresarial y la sociedad civil
del pais. También trabajan en forma conjunta y coordinada en los temas de importancia que
han sido identificados por la comunidad internacional y el propio pais: Objetivos de Desarrollo
del Milenio, derechos humanos, equidad de género, VIH/SIDA, desastres naturales, entre otros.
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