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Objetivos Objetivos deldel estudioestudio
�� Contexto: Contexto: crecientecreciente importanciaimportancia de de 

laslas TMC TMC enen lala agenda de agenda de desarrollodesarrollo
�� ProyectoProyecto deldel CIP: investigar CIP: investigar laslas TMC TMC 

enen papaííses com ses com escenariosescenarios
institucionalesinstitucionales, , financierosfinancieros y y 
operativos distintos, operativos distintos, enen AL y AL y ÁÁfricafrica

�� Panorama Panorama descriptivodescriptivo--analanalííticotico de de 
RedRed SolidariaSolidaria

�� Base para Base para estudiosestudios comparativoscomparativos
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MetodologMetodologííaa y y limitacioneslimitaciones

�� AnAnáálisislisis documentaldocumental
•• Documentos e informes Documentos e informes conceptualesconceptuales y y 

operativos sobre operativos sobre disediseññoo y y implementaciimplementacióónn
•• Literatura Literatura acadacadéémicamica sobre TMCsobre TMC

�� TrabajoTrabajo de campo: de campo: marzomarzo de 2007de 2007
•• Entrevistas com Entrevistas com actoresactores--claveclave enen nivelnivel local, local, 

nacional y internacionalnacional y internacional
•• ObservaciObservacióónn in in situsitu de de procesosprocesos de de 

implementaciimplementacióónn

�� EstudioEstudio cualitativocualitativo exploratorioexploratorio, , 
implementaciimplementacióónn enen cursocurso



66

Componentes y Componentes y ororíígenesgenes
�� RedRed SolidariaSolidaria

•• RedRed SolidariaSolidaria a a lala FamiliaFamilia (TMC)(TMC)
•• RedRed de de ServiciosServicios BBáásicossicos
•• RedRed de de SostenibilidadSostenibilidad a a lala FamiliaFamilia

�� PlanPlan de de gobiernogobierno 20042004--20092009
�� Marco legal: decreto presidencial de Marco legal: decreto presidencial de 

marzomarzo deldel 2005 2005 
�� CaracterCaracteríísticas distintivas:sticas distintivas:

•• Enfoque ruralEnfoque rural
•• ÉÉnfasisnfasis enen capital humanocapital humano
•• ArticulaciArticulacióónn entre oferta y demandaentre oferta y demanda
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DiseDiseññoo y y implementaciimplementacióónn

�� BonosBonos de de educacieducacióónn y y saludsalud
•• ElegibilidadElegibilidad inicial y inicial y actualactual
•• Valores Valores fijosfijos por por familiafamilia
•• MagnitudMagnitud deldel subsidio: subsidio: criterioscriterios
•• Eventos de pagoEventos de pago
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CorresponsabilidadesCorresponsabilidades
�� ImplicacionesImplicaciones

•• Principio de Principio de autoayudaautoayuda
•• EconomEconomííaa polpolíítica: tica: apoyoapoyo socialsocial
•• ReciprocidadReciprocidad
•• ¿¿Responsabilidades o Responsabilidades o condicionalidadescondicionalidades??
•• Resultados: Resultados: evaluacievaluacióónn de impactode impacto
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ReglasReglas de de salidasalida
�� DuraciDuracióónn inicial: inicial: trestres aaññosos

•• ReRe--evaluacievaluacióónn de de laslas famfamííliaslias
•• LLóógica de gica de loslos objetivos de capital objetivos de capital 

humano: humano: elel criteriocriterio demogrdemográáficofico

�� CuestionesCuestiones pendientespendientes::
•• ReglasReglas de de transicitransicióónn
•• ¿¿LLíímitesmites de de permanenciapermanencia??
•• Incentivos perversos (6Incentivos perversos (6oo grado)grado)
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SelecciSeleccióónn de de beneficiariosbeneficiarios
�� FocalizaciFocalizacióónn geogrgeográáfica: mapa de pobrezafica: mapa de pobreza
�� FocalizaciFocalizacióónn de de hogareshogares

•• ÁÁrea rural: censo y rea rural: censo y focalizacifocalizacióónn categcategóóricarica
•• ÁÁrea urbana: rea urbana: parametrosparametros adicionalesadicionales (PMT)(PMT)

�� BeneficiosBeneficios adicionalesadicionales deldel procesoproceso: : estudioestudio
cartogrcartográáfico e fico e informaciinformacióónn detalladadetallada sobre sobre 
lala poblacipoblacióónn pobrepobre

�� Problemas: Problemas: ambiguedadesambiguedades y y transparenciatransparencia
enen lala utilizaciutilizacióónn de de parparáámetrosmetros
adicionalesadicionales, , naturalezanaturaleza estestáática tica deldel censo censo 
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EstructuraEstructura institucional y institucional y 
capacidadcapacidad de de implementaciimplementacióónn

�� CoordinaciCoordinacióónn polpolíítica y tica y coordinacicoordinacióónn
ttéécnica: cnica: nivelnivel centralcentral

�� Agencia operativa: FISDL (mandato y Agencia operativa: FISDL (mandato y 
experienciaexperiencia previa)previa)
•• CoordinadorCoordinador locallocal

�� Representante municipalRepresentante municipal
�� ONG de ONG de seguimientoseguimiento y y apoyoapoyo familiarfamiliar
�� Instancias de Instancias de participaciparticipacióónn: : comitcomitéé

municipal y municipal y comitcomitéé de de beneficiariosbeneficiarios
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CoordinaciCoordinacióónn intersectorialintersectorial

�� EstrategiaEstrategia OportunidadesOportunidades
�� EducaciEducacióónn y y SaludSalud

•• ArticulaciArticulacióónn interministerial interministerial 
•• PresiPresióónn positiva positiva enen lala oferta de oferta de serviciosservicios

�� NuevaNueva visibilidadvisibilidad
�� NuevasNuevas contratacionescontrataciones

•• CuestionesCuestiones pendientespendientes: : 
�� CalidadCalidad
�� AccesoAcceso

�� Componente Componente productivoproductivo ((microcrmicrocrééditodito)  )  
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FinanciaciFinanciacióónn, , apoyoapoyo polpolíítico y tico y 
sostenibilidadsostenibilidad

�� PresupuestoPresupuesto desagregado: desagregado: transferenciatransferencia + + costoscostos
administrativosadministrativos

�� BonosBonos: recursos : recursos nacionalesnacionales
�� FinanciaciFinanciacióónn externa: externa: lala cuesticuestióónn de de loslos

prprééstamosstamos
�� Iniciativa presidencial: Iniciativa presidencial: visibilidadvisibilidad como como ventajaventaja y y 

desafdesafííoo
�� LegitimidadLegitimidad ttéécnica: mapa de pobreza, cnica: mapa de pobreza, apoyoapoyo de de 

donantesdonantes, , experienciaexperiencia internacional, internacional, equiposequipos
cualificadoscualificados

�� ArticulaciArticulacióónn intersectorialintersectorial enen disediseññoo, , 
implementaciimplementacióónn y y evaluacievaluacióónn
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Temas Temas pendientespendientes y retosy retos

�� Fortalecer mecanismos de Fortalecer mecanismos de participaciparticipacióónn local local 
((comitcomitééss))

�� Promover Promover lala sensibilizacisensibilizacióónn deldel personalpersonal
involucradoinvolucrado enen lala implementaciimplementacióónn enen torno a torno a lala
temtemáática socialtica social

�� EfectivarEfectivar una una articulaciarticulacióónn real real concon elel componente componente 
productivoproductivo

�� Evitar incentivos perversos a Evitar incentivos perversos a lala promocipromocióónn
escolarescolar

�� ReforzarReforzar lala oferta de oferta de serviciosservicios de educacide educacióón y n y 
salud msalud máás alls alláá de lade la primaria y de primaria y de lala atenciatencióónn
bbáásicasica
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Temas Temas pendientespendientes y retosy retos

�� Dar Dar transparenciatransparencia a a loslos criterioscriterios de de selecciseleccióónn y de y de 
permanenciapermanencia

�� Promover uma Promover uma estrategiaestrategia de de incorporaciincorporacióónn
dindináámicamica

�� InstitucionalizarseInstitucionalizarse como programa permanente, como programa permanente, 
mmáás s allalláá de de unun mandato presidencialmandato presidencial

�� ComplementarseComplementarse com com otrosotros programas programas enen una una 
estrategiaestrategia de de protecciproteccióónn social msocial máás amplia (s amplia (otrosotros
municipiosmunicipios, , ááreas urbanas, reas urbanas, mayoresmayores, , 
discapacitadosdiscapacitados etc)etc)
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MuchasMuchas graciasgracias..

tbritto@senado.gov.brtbritto@senado.gov.br


