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XVIICUMBRE IBEROAMERICANA

Entrevista con Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de CEPAL

“Mas que una crisis,
esto es un cambio de época”

La Cumbre encontré alaregidn en un parteaguas que cerrara unas
puertas y abrira otras: la crisis financiera mundial, el cambio climatico, la
tecnologia de la informacién y el terrorismo. Todo eso, dice esta
funcionaria de la ONU, permitira relanzar el multilateralismo.

Carlos Dada
cartas@elfaro.net
Publicada el 29 de octubre de 2008 - 11:00 p.m. - El Faro
[ Enviar B Imprimir
Alicia Barcena es unade las principales referencias de la ONU en los
Gltimos afios. Ha ocupado la Secretaria General Adjunta de Gestién en la
sede de la ONU, y desde julio se desempefia como la Secretaria Ejecutiva
de la Comisidon Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL). Ha
sido jefa de gabinete del secretario Ban Ki-Moon y también del anterior
secretario, Kofi Annan. Barcena, mexicana de origen, visita San Salvador
para asistir ala Cumbre Iberoamericana como representante del
Secretario General de la ONU, y aprovecha su visita para reflexionar
sobre la crisis financiera que esta cambiando todo el sistema econémico
mundial. “Hay que refundar el nuevo multilateralismo”, dice. Se declara
optimista sobre la capacidad de América Latina para enfrentar la situacién
y, sobre todo, ante la ventana de oportunidades que abre lo que ellallama
un cambio de época.

¢Estd América Latina lista para enfrentar esta crisis?

Esta crisis toma a América Latina en mejor pie porque entre 2002 y 2007 hubo
un auge econdmico gracias a tres condiciones que no se habian dado antes:
buenos precios en materias primas, incremento importante de remesas y
condiciones financieras extraordinarias en el exterior: acceso al crédito y al
financiamiento. La region bajé su deuda externa y acumulé reservas y eso hace
gue la crisis pegue en forma distinta.

¢Es eso suficiente para aguantar la crisis?

Habra que ver la solvencia del sistema financiero, y paises como Brasil o0 México
estan inyectando ya recursos muy importantes para garantizar la solvencia del
sistema financiero. Luego, el tema de la deuda, la sostenibilidad fiscal, porque en
este periodo hubo una gran prudencia fiscal. Por ejemplo Chile, las ganancias
del cobre las invirti6 en fondos de estabilizacion y realmente acumulé reservas,
muchos paises lo hicieron. Los gobiernos fueron prudentes. Ahora, el perfil
exportador cuenta mucho.

Y ahi Sudamérica tiene mucho mas diversificadas sus exportaciones.

Si. Para México y Centroamérica su perfil exportador es menos sélido porque
depende mucho més de la economia de Estados Unidos, y esa dependencia nos
pega muy fuerte cuando hay una caida en la demanda como ahorita. Sudamérica
tiene una canasta exportadora mucho méas variada y un mercado diferente como
Asia Pacifico y por tanto una situacion distinta. Pero antes de que aconteciera
esta crisis vino la de los precios de alimentos y energia, y ahi vino una serie de
impactos severos sobre todo en los hogares pobres. Calculamos que en la

http://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20081027/noticiasé_20081027.asp

Gocgle

® www.elfaro.net

C Web

Buscar |

== "archivo de
EDICIONES

+ NOTICIAS
Iberoamérica se partio
en dos en torno acrisis

financiera
Carlos Dada

‘Lea también:

0 Tensiones politicas
retrasan resolucion
sobre la crisis

9 Dos juventudes 'y
dos continentes

9 Entrevista con Alicia
Barcena, secretaria
ejecutiva de CEPAL
“Mas que una crisis,
esto es un cambio
de época”

Rector y vicerrectores
de UES disefian plan
para aumentarse el

sueldo
Edith Portillo

34 robots en cumbre
iberoamericana de
jovenes

Janett Cornejo

Leatambién:

#) Hugo Chavezse
queda sin cumbre

Saca habla de
rendiciéon de
cuentas... y sus
funcionarios callan

04/11/2008 10:49 a.m.



ELFARO.NET / El primer periddico digital latinoamericano

2 of 4

por un

mejor
armas

vida

ST2quse

ew
-

al boletin

época de auge se logro bajar la pobreza extrema en 9 puntos porcentuales, y
perdimos tres simplemente por la subida de los precios de alimentos y energia,
porque los precios mas o menos aumentaron entre el 6 y el 20 por ciento. Ahora
los precios se estan estabilizando, tanto el del petréleo como el de los alimentos.
Asi nos agarra la crisis, con una heterogeneidad de la respuesta pero con
serenidad. Por eso es tan importante esta cumbre, es la primera oportunidad de
los jefes de Estado iberoamericanos para analizar este tema.

Parece que esta crisis en vez de economistas o politicos necesita
sicoanalistas, porque es todo el sistema el que esta en crisis...

Asi es. Y ha habido una reaccion de péanico en relacién a la movida de capitales.
También es cierto que muchas empresas localizadas en América Latina
empezaron a repatriar capitales a sus matrices y de eso van a conversar.
Obviamente también compra de délares y empresas nerviosas que tienen que
pagar sus pasivos. Ahi hay que apalancar.

¢Y qué papel juegan las Naciones Unidas? Porque si algo ha demostrado
esta crisis es la poca efectividad de los organismos multilaterales. De
todos. Supongo que esto en el caso de la ONU, que ya venia arrastrando
las secuelas de la era Bush, traerd una complicacion extra.

La ONU tuvo una crisis muy seria originada por la guerra de Iraq y luego el
escandalo petroleo por alimentos. Pero también porque en un momento dado los
aliados encabezados por Estados Unidos decidieron irse a dos guerras muy
severas por fuera del sistema de Naciones Unidas, y son los dos conflictos que
han costado mas vidas y mas dinero a la comunidad internacional. Ahora la
intencion es que esos conflictos regresen a Naciones Unidas para que se haga
cargo de Iraq o Afganistan, o que haya mayor presencia, porque somos mas
efectivos. A la ONU nos pill6 una crisis, muy parecida a la financiera, donde
Estados Unidos después de la era Reagan promovié que el Estado se podia
hacer cargo de todo y que no habia necesidad de las instancias publicas
nacionales o internacionales. Pero creo que ahora estamos todos claros de que
se requiere una mayor participacion de lo publico, entendido como el fijador de
reglas estables, como érgano de supervision y de rendicion de cuentas, y lo
publico como distribuidor de beneficios porque hasta ahorita los rescates
financieros han sido distribuidores de costos. Naciones Unidas tiene una
obligacién moral y politica de hablar por los més pobres, los mas vulnerables, y
gue se generen condiciones de mayor equidad en la definicion de reglas del
juego también. A diferencia de los érganos multilaterales como el FMI o el Banco
Mundial, en la ONU es un voto por pais. En esos organismos es un voto por
délar. El que mas contribuye es el que mas pesa. Se requieren las dos y no
estamos compitiendo. Requerimos de una gobernabilidad muy fuerte de parte de
los 6rganos de Bretton Woods, pero también de Naciones Unidas.

¢Y tiene capacidad la ONU? Porque usted habla de que ahoralos llaman a

Iraq y Afganistan, pero los llaman para administrar no la crisis, sino las
consecuencias. No tuvieron intervencion en lo de Iraq -aunque el
gobierno salvadorefio diga lo contrario, sabemos que no fue asi-;
tampoco pudo la ONU reaccionar ante la reciente invasién de Rusia a
Georgia. ¢ Han cambiado esas condiciones con esta crisis?

La ONU tiene un papel que no puede hacer nadie mas, que es la protecciéon y
provision de los bienes publicos globales. Por ejemplo, combatir el cambio
climatico no se va a poder sin Naciones Unidas, porque nos atafie a todos y
requiere una accion de toda la comunidad simultaneamente. Las Naciones
Unidas son muy necesarias es el combate a las pandemias, como el VIH Sida.
También la provision de paz es un bien publico global, y si la ONU ha podido
intervenir en un conflicto o en otro creo que ese es el gran tema de fondo. Lo
gue se esta revisando ahora es el Consejo de Seguridad, que no es suficiente
gue las decisiones vetadas sean tomadas por solo cinco paises. La estabilidad
financiera es otro bien puablico global y requiere a las Naciones Unidas porque el
Grupo de los 7 solo no va a poder. Ahora lo han extendido al Grupo de los 20, y
ojala lleguen al Grupo de los 192, ;no? La ONU es el Unico organismo que
puede integrar al resto de la comunidad, y me refiero a paises emergentes como
China o como India. Para traerlos a la mesa, el FMI solo no va a poder.

Pero estos esfuerzos de reunir al G-20 se han hecho fuera de los
organismos multilaterales, a invitacion del presidente Bush y sus
participantes lo haran de manera individual. En esta crisis han
reaccionado los gobiernos como Estados- Nacion, no como parte de

organismos multilaterales. Ni siquiera los europeos reaccionaron desde la

UE, sino desde sus capitales y para sus propios ciudadanos, y nada mas.
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Si, coincido, por eso creo que hay que refundar el nuevo multilateralismo. La
preocupacion es que paises que tienen mas reservas, como China u otros,
impongan mecanismos diferentes a los que existen. Se trata de redefinir el
multilateralismo. El presidente del Banco Mundial hizo un articulo muy
interesante llamado “Modernizando el multilateralismo y los mercados”, en el que
habla precisamente de esto, de un momento en que hay que recrear esta red de
organismos multilaterales en que se preserven también los principios de equidad
y de solidaridad. Yo creo que la humanidad estéa llegando a un cambio de época,
gue exige revisar tus respuestas a fondo, porque si vamos a aplicar las mismas
instituciones y los mismos instrumentos, estos no funcionan en un cambio de

época.

¢Un cambio de época? ¢A qué se refiere?

El cambio climatico es muy severo. El informe del panel nos mostré que estamos
més cerca de lo que pensdbamos de un cambio més fuerte en el clima. Que si
elevamos la temperatura 3.5 grados puede haber un cambio dramatico en la
agricultura, desastres naturales... ya no podemos aplicar los instrumentos de

antes.

Ya, pero usted habla de algo tan contundente como un cambio de época.

Ademas del cambio climatico...

Otro es la crisis financiera, porque yo creo que va a desaparecer la banca de
inversion tal como se conocia. Me refiero a esta sofisticadisima ingenieria
financiera en donde ya el Gltimo instrumento que encontrdbamos estaba tan lejos
del activo que eso va a desaparecer. Hay que recrear sistemas financieros
cuidadosos pero también flexibles para tener acceso al capital. Hay un cambio
de época porque ahora vemos que el mercado solo no va a poder hacerlo. Allan
Greenspan, el ex presidente del Federal Reserve, ahora dice “Me equivoqué.
Todo lo que yo creia no es cierto”... jEs muy fuerte! Una persona que fue puesta
ahi en el periodo de Reagan en el que dijo hay que consumir, producir pero a
consumir, a consumir... ahora ya no estamos asi. No podemos partir de un
consumo excesivo por ejemplo en el dmbito energético. Sabemos que las
reservas energéticas son finitas. Necesitamos innovacion tecnolégica, cambio
hacia energias renovables... La sociedad entera se esta dando cuenta de que
nuestra huella ecolégica es muy alta, una crisis financiera que no sabemos
todavia qué impacto tendrd, y que ademas fue creada por los paises
desarrollados y no por los nuestros. Y hay una concepcion de seguridad muy
diferente. El terrorismo nos ha metido en una dindmica muy diferente, incluso en
el comercio. Y la Gltima pata del cambio de época es el gran tema de la
tecnologia de la informacion. La mayoria de la gente en Iberoamérica tiene
teléfono movil, pero nuestro gran cuello de botella esté en la investigacion y
desarrollo y si no hacemos ese cambio, ¢cOmo vamos a avanzar? En internet
aun no hay gran conectividad. Mientras las grandes potencias estan con
conectividad total, nosotros no. Y hemos visto cémo la innovacién es uno de los
grandes temas hacia donde nos tenemos que mover. Vamos a tener que innovar
en el sistema financiero, en el sistema de educacién, en el cientifico, en el fiscal,
en el manufacturero... Veo la crisis como una oportunidad porque nos puede

permitir encontrar nuevas soluciones.

¢Y en lo politico también hay un cambio de época?

Si. Tenemos que innovar en el &mbito de la ciudadania, porque los sistemas
democraticos son fragiles y porque los Estados se debilitaron también en esta
etapa. La sociedad le demandaba a los Estados cosas que no podian cumplir, y
las empresas quedaron un poco al margen de la politica con una relativa
impunidad. Yo creo mucho en esta trilogia Estado-mercado-ciudadano.
Necesitamos un pacto politico y tenemos que redefinir lo pablico como el &mbito
de todos. Y en el lado de la propuesta, el ciudadano ya no puede ser pasivo.

Ya. Pero eso son cosas que desde CEPAL, el PNUD, el sistema de
Naciones Unidas, se hablan desde hace muchos afios...

La CEPAL no es un 6rgano politico. Nuestro nicho esta méas en el &mbito del
desarrollo, el econémico, social y ambiental. Pero estamos ante una crisis
financiera de época, una crisis ambiental y en lo social se nos agregé una
generacion completa. Los viejos de 70 afios no son iguales que los de 80 o 90.
Se agreg6 una generacion con necesidades completamente nuevas y las
sociedades no nos hemos preparado para esa generacion, los tratamos como
viejitos a todos. En estos tres ambitos ha habido cambios que no existian antes.
Ahora hay mas viejos y menos nifios, y eso abre un espacio demografico para
los jovenes y entonces podemos dar un salto en salud y educacion.
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¢Cree que los gobiernos de América Latina son capaces de ver los retos
gue plantea lo que usted llama un cambio de época, cuando lo que
estamos viendo, al menos en el discurso, es un retroceso, un
enfrentamiento més parecido al de la Guerra Fria?

En América Latina se estan probando diferentes modelos. Yo no sé si estamos
yendo para atras o para adelante. Si ir para atras es hacer una reflexion seria de
tus recursos naturales estratégicos, pues yo creo que eso es ir para adelante. En
épocas recientes se penso6 que esta tendencia extractiva era el mejor mecanismo
de generar riqueza en la regién. Ahora, algunos gobiernos estan diciendo que
eso no es asi, que a lo mejor hay que ahorrar esta riqueza para futuras
generaciones, como lo hizo Chile con el cobre. Ahora, paises que se preguntan
cOmo manejar estratégicamente su petréleo, y mientras Venezuela dice estatizar,
México dice privatizar, y a lo mejor lo que se requiere es una dosis de ambos.
Por ejemplo, privatizar la banca, pero no toda. Hay que dejar un porcentaje de
banca nacionalizada para situaciones como la que estamos viviendo. Hay
preocupaciones de que la banca internacional esté repatriando capitales hacia
su casa matriz. Por eso digo yo que es un cambio de época, porque ya no hay
paradigmas Unicos. Ni todo al mercado ni todo al Estado. Hay un verdadero
replanteamiento, pero esta claro que los objetivos sociales son irrenunciables.

Y de todo esto que hemos hablado, ¢qué expectativas tiene usted de esta
cumbre? Parece obvio que con la crisis que tenemos, el tema juventud
sera desplazado. Le pregunto por sus expectativas de una cumbre con
todas las diferencias entre gobiernos y todas las tensiones actuales.
Espero que de aqui salga un didlogo y una mejor plataforma para la coordinacién
de politicas. Hemos recibido lecciones de que la coordinacion de politicas es una
via muy interesante para la region. Somos una region mas rica, mas capaz, mas
desarrollada y lograr una mejor cooperacion es un camino muy importante. Por
ejemplo, una de las salidas puede ser fortalecer el comercio intrarregional.
Centroamérica lo ha hecho. Es importantisimo. ¢, Cuanto podemos hacer por
nosotros mismos, por un regionalismo abierto? Hay que revisar las politicas
fiscales y colaborar entre los paises para encontrar la mejor solucién para una
fiscalidad progresiva y focalizada. De esta cumbre pueden salir también una
serie de posturas de proceso y de fondo para la arquitectura financiera que se va
a discutir el 15 de noviembre y en donde al menos estaran presentes México,
Argentina y Brasil...

Con o sin Espafia.

Con o sin Espafia, aunque yo creo que Espafia deberia estar. Pero donde mas
necesita invertir América Latina es en la juventud, y si adaptamos toda esta serie
de medidas a la juventud, me pareceria ideal. Sobre todo, porque viene una
nueva etapa. A nosotros nos tocé la vida del consumo, a ellos les tocara una de
restriccion. Viene una etapa de restriccion.

Leatambién:

&) beroamérica se partié en dos en torno a crisis financiera
0 Tensiones politicas retrasan resolucion sobre la crisis

#) Dos juventudesy dos continentes
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