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v Acciones de politica publica

nnll_Eval | Decisiones presupuestarias basadas

en Resultados. Desarrollo Social

e Medicion de

problemas sociales para Pobreza en
priorizar estrategias y varias
recursos dimensiones
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¢Qué programas pueden
estar ligados a las prioridades
sociales?

Mejora de programas

e Evaluacion de
programasy
politicas
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GOTEVAL

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

| Derechos para el desarrollo
social

“Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social ”

Alimentacion

5‘*3;’,;;".“ Trabajo

Medio
ambiente
sano

Derechos
para el
Desarrollo
Social




CONEVAL | Medicion de pobreza por Ley

a Politica de Desal

/ Ingreso corriente per capita

Ley General  Rezago educativo promedio en el
de Desarroll7 hogar

Social « Acceso a servicios de salud

 Dimensiones
para la

medicion de - Calidad y espacios de la vivienda
la pobreza

» Acceso a seguridad social

« Acceso a servicios basicos en la
vivienda

Periodicidad

Estados  Acceso a la alimentacion

(2 anos)

Municipios « Grado de cohesion social /
(5 anos)




CONEVAL |Construcci6n de la metodologia

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social
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CONEVAL | Tnstituciones consultadas

de la Politica de Desarrollo Social
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COREVAL | Perspectivas sobre pobreza

CIN IdEII

' éLa pobreza es
un problema ,
de... capacidades individuales?

(4

derechos sociales de la poblacion?

—

“...Un enfoque basado en derechos humanos agrega valor

porque proporciona un marco normativo de obligaciones que

tienen el poder legal de hacer rendir cuentas a los Estados”
Mary Robinson



Medicion de la pobreza
BOREVAL | cen, 1976)
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R— Marco teodrico
Identificacion (Indicador de pobreza)

¢Quién es pobre?

Criterios de
identificacion
(Umbrales)

/ Unidimensional

y

Incidencia

Agregacion
Mediciones FGT
Grupos de la poblacion Profundidad

Intensidad

I



CONEVaL |Medici6n de la pobreza

Dimensiones
relevantes
= m

Importancia
relativa de las

dimensiones

Para cada
dimension

/ Multldlmensmnal

Forma funcional
de vinculacion de
las dimensiones




CONEVAL Caracteristicas de los Derechos
G Fotica 2 oo soum | Humanos

Inherentes ~

Universales ..

__Indisolubles

Inalienables

Inviolables { Indivisibles

o No tienen jerarquia
Imprescriptibles

Indisolubles _~ / D

lugar

.-’;;(”

Indivisibles / _~
interdependientes

Irreversibles

Progresivos
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IIIIII_EWI. ‘ Caracteristicas de la metodologia

Dimensiones [ Derechos constitucionales J
relevantes

Individuos
Unidad de analisis Titulares de los derechos humanos
Principio de universalidad
Umbrales es_,pecifi_c,os Normas legales
para cada dimension «Criterios institucionales
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IIIIII_EWI. ‘ Caracteristicas de la metodologia

PoIdDe

Umbrales

Ponderaciones

Fuentes de
informacion

Forma funcional

-Al menos una privacion social
*Principio de indisolubilidad

*Todas las dimensiones son
igualmente importantes
*Principio de indivisibilidad

*Aditiva (validez, confiabilidad,
aditividad)




Reforma Constitucional
(junio de 2011)

Eleva a rango constitucional todos los
derechos humanos garantizados en los
Tratados Internacionales ratificados
por el Estado Mexicano

Reforzara los principios de los derechos
humanos (universalidad, indivisibilidad

e interdependencia)
Navy Pillar




Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEVAL Medicion multidimensional
| Propiedades

@ Descomposicion por grupos de poblacion
© Descomposicion de las dimensiones

@ Comparabilidad en el tiempo

@ En el espacio de los derechos sociales equivalente
M,=H-A
Indice de privaci 6n social (IPS)

Rigurosidad

@ Satisface un conjunto de propiedades axiomaticas (Alkire y Foster, 2007)

@ EI IPS satisface las propiedades de validez, confiabilidad y aditividad
(Gordon; 2007,2010)

Utilidad para la politica publica

@ Ademas de la poblacion pobre, se puede conocer otros grupos vulnerables



Metodoia




COTEVEAL | Fnfoque de la metodologia

] m ’

Medicion

DERECHOS dela BIENESTAR

SOCIALES

& pobreza JiL

» Garantias 4 La politica econdmica e
constitucionales \ / ingreso tienen incidencia

_ en el desarrollo social
e Pobreza asociada a

carencias sociales

www.coneval.gob.mx



CONEVAL | ; cOmo es la metodologia oficial?

f

Ingreso corriente per capita

J,

Poblacmn

e Educacion
e Salud

« Seguridad social

Bienestar
Ingreso

' e Vivienda

« Servicios basicos

« Alimentacion

Carencias |
Derechos sociales
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Con alguna carencia

u
Linea de bienestar ecc

POBRES
MULTIDIMENSIONALES

Bienestar

Carencias
Derechos sociales




| Identificacion de la pobreza

nnnnn
de la Politica de Desarrollo Social

Vulnerables Poblacién no

por carencia pobre y no
social vulnerable

POBRES Vuln_erables
MULTIDIMENSIONALES Por Ingreso

Bienestar

Carencias
Derechos sociales



EOMEVAL | 1dentificacion de la pobreza

Vulnerables

Poblacion no

L por car:encia pobre y no
B o social vulnerable
i) ()

0w o

Q =

- O

Q5 Vulnerables
s por ingreso

Multldlmensllonal
EXTREMA

Carencias
Derechos sociales



Carencias
Derechos Sociales
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de la Politica de Desarrollo Social

de la pobreza

LBE

Nidmero
promedio de
privaciones

sociales

Carencias
Derechos Sociales




Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

COTEVAL | Fjemplos

Tiene 15 Llegé a
primero de
secundariay

Vive en una A veces

- casa con un comen una
e[:)s?u(:I?aer dormitorio no tiene vez al dia
dond falta d

para ayudar due?:'le?l 8 seguro p(:::c:r:ose

a su familia social

Bienestar
Ingreso

POBREZA
EXTREMA

2
Carencias

Derechos sociales




COTEVAL | Fjemplos

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Su ingreso

Trabaja Su casa no esta por
como tiene agua debajo de
jornalero entubada la linea de
bienestar

Termino la
primaria

Bienestar
Ingreso

POBREZA MODERADA

Carencias
Derechos sociales



Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

COTEVAL | Fjemplos

- Gana .
Trabajador 28,000 No tiene Vaa

seguridad cumplir 62

por su
social anos

cuenta PpEsos €n

promedio

Vuinerable
por carencia
social

Bienestar
Ingreso

Carencias
Derechos sociales



COTEVAL | Fjemplos

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Paga Hace cuatro
Tiene casa seguridad meses los
Bajaron sus propia, con social costos de su

ventas todos los voluntaria, empresa son
servicios termino la mayores que
preparatoria sus ingresos

Bienestar
Ingreso

\ Vuinerable
por ingreso

Carencias
Derechos sociales







COnEVaL ¢Como se determinan los umbrales?
o, o Eovesr | Bienestar economico

' Canasta ' Canasta
Alimentaria | no alimentaria ,

Linea de bienesta

minimo

Cambios Bienes con elasticidad-
en los patrones de consumo ingreso<1
Requerimientos caloricos Bienes necesarios

y micronutrientes
Ambitos rural y urbano Ambitos rural y urbano



COnEVaL ¢Como se determinan los umbrales?
G oS S oo Soa | Derechos sociales

' Consulta con especialistas

Legales

! Consulta con las

7 instituciones publicas

expertas en las

B tematicas respectivas
/

Se determinan mediante
) lo que se establece en las
leyes

De expertos

f

Estadisticos

Exogenos



¢Como se determinan los umbrales
............................ |de las carencias sociales?

' V 4
PObIaCIOrl de 3 a = Asistencia escolar
15 anos ,

*Nacidos hasta 1981.:
4 ., . .
Poblacion de primaria completa

16 afioS 0 |fpund
mas ) » Nacidos a partir de 1982:

secundaria completa

Rezago educativo

promedio
en el hogar




COnEVAL ¢Como se determinan los umbrales
e e e |de las carencias sociales?

Afiliacion o inscripcion
' Seguro Popular |

" Institucion publica de

Acceso a los j seguridad social
servicios de salud

4

Servicios privados
médicos




COnEVa ZComo se determinan los umbrales
o e S |de las carencias sociales?

r
Acceso [N
directo |,

NUcleos
familiares ,

*Ocupados con prestaciones minimas
 Jubilados o pensionados

== ¢ Parentesco directo*

Acceso a la
segurlldad ) Cuentan con
social Otros nucleos servicios m édicos
familiares y = PoOr algin familiar,
contratacion por muerte del

voluntaria ) asegurado o
contratacion propia

' N =
Programas sociales de pensiones
para adultos mayores

1 La poblacion con carencia es aquella gue no satisface las condiciones presentadas.
*En los términos de la Ley del Seguro Social




¢Como se determinan los umbrales
............................ |de las carencias sociales?

f Material de desecho o lamina de
[ Techos I8

carton

Embarro o bajareque; de carrizo,

: : f bambu o palma; de lamina de
Calidad vy espacios — , L
{ de Ia \)//iviepn da Muros : carton, metalica o asbesto;
0 materia de desecho

Razon de residentes

aEleaInl[Sllioly = por cuarto mayor
oiguala 2.5




¢Como se determinan los umbrales
............................ |de las carencias sociales?

Se obtiene de un pozo, rio, lago,
arroyo, pipa, o por acarreo de
otra vivienda, de la llave publica
0 un hidratante

" Agua | -

Acceso a los _ _
No se dispone de drenaje, o el

' DIgil[s) ™= desagle va a dar a un rio, lago,
' mar, barranca o grieta

servicios basicos
en la vivienda

’ S[clong(elsk[sl == No se dispone del servicio




¢Como se determinan los umbrales
............................ |de las carencias sociales?

Seguridad
alimentaria

[ Acceso a la

alimentacion Leve

Inseguridad

alimentaria | Moderada Carencia por

acceso a la
Severa alimentacion







CO ill- Poblacion total 2008 (106,680,526)

Vulnerables 33.0% blacid
L por carencia 35.2 millones Pob acion no
((°] social 2.0 carencias pobrey no
-lu-; 8 promedio vulnerable
Q9 , ‘ 18.3%
5 gi POBREZA MODERADA 19.5millones
™ S~ | Vulnerables
o | 33.7% I
POBREZA 4, 5 millones: 36.0 millones pOI.;Il/goreSO
RXTREMA 3.9 carendas | 2.3 carencis 4.8 millones
6 5 4 2 1 0
Carencias Pobreza
o multidimensional
Derechos sociales 44.2 %

47.2 millones
2.7 carencias

promedio

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



CONEVaL Pobreza multidimensional en
|poblaci()n indigena y no indigena

Porcentaje de poblacion en pobreza multidimensional segun si hablan
0 no lengua indigena

Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

100%

90% -

30% -
E Sin carencia, adecuado nivel de

10% - bienestar

Vulnerables poringreso
60% -

Vulnerables por carencia social

50% -

0% - E Pobrezamoderada

30% - H Pobrezaextrema

20% -

10% -

0%

Nacional No indigenas Indigenas

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

CONEvVaL |Pobreza multidimensional por estado

Vulnerables
por carencia
social

CHIAPAS

POBREZA

Bienestar

POBREZA i5é4°’?“
EXTREMA - °™

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.




CONEvValL ‘Porcentaje de poblacion con carencias

aaaaaa fieh o Desaoir saei Soci a Ies
Carencia social Porcentaje
Acceso a la seguridad social 64.7
Acceso a los servicios de salud 40.7
Rezago educativo 21.7
Acceso a la alimentacion 21.6
Servicios basicos en la vivienda 18.9

Calidad y espacios de la vivienda 17.5

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



IIIIII_EVHI. |Contribuci6n de las carencias por entidad

Contribucion de cada indicador de carencia social a la intensidad de la pobreza multidimensional,
México, 2008
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CONEVAL |Numero promedio de carencias de la poblacion
sz | en situacion de pobreza multidimensional

Ranqos Total de
9 entidades
[0.0 - 2.5) 17

[2.5 - 3.0) 10

B oo 5

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



CONEval | Carencia por rezago educativo

de la Politica de Desarrollo Social

Rangos thal de

entidades
[10% - 20%) 13
- [20% - 25%) 11
- [25% - 40%)] 8

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



Carencia por acceso a los servicios de salud

Rangos Tgtal de

entidades
[15% - 30%) 11
- [30% - 40%) 10
- [40% - 60%)] 11

Rangos thal de

entidades
[40% - 60%) 15
- [60% - 70%) 7
- [70% - 90%)] 10

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



Carencia por calidad y espacios de la vivienda

Rangos thal de

entidades
[5% - 15%) 19
- [15% - 25%) 8
- [25% - 45%)] 5

Rangos thal de

entidades
[0% - 10%) 9
- [10% - 25%) 15
- [25% - 50%)] 8

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



CONEVAL | Carencia por acceso
Consejo Naocional de Evaluacion a Ia a I i mentacién

de la Politica de Desarrollo Social

Rangos thal de

entidades
[10% - 20%) 14
- [20% - 25%) 9
- [25% - 35%)] 9

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008.



Tendencias de los indicadores
d carencia




Porcentaje de la poblacion con carencia por rezago educativo
segun entidad federativa, 1990-2010

50.0 - Cambio en las entidades

Entidad Chiapas D.F. Brecha
1990 43.2 13.0 30.2 26.6
B 2010 32.9 9.4 23.5

Estados Unidos
MeXxicanos
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Ce  nsos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y la Mues tra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.




Porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a los servicios de
salud segun entidad federativa, 2000-2010

Cambio en las entidades

Estados Unidos
Mexicanos

Entidad Chiapas Coahuila Brecha

s iy 2000 816 289 527
PRI

80.0 -

“ ' 2010 43.2 21.1 22.1
Th- j
75.0 - - : 109

0.0 - P ©°2000 2005 2010

65.0 62
60.0 1
55.0 N
50.0 - U o]
45.0 - 1 )
40.0 - _
35.0 - I Hog o & L oo
30.0 | I DR
25.0 - '
20.0 -
15.0 -
10.0 -
5.0 -
0.0 -

AN

k3.1

b

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Cen  so de Poblacién y Vivienda 2000, el Conteo de Pobla  cién y Vivienda

2005, y la Muestra del Censo de Poblacién y Viviend a 2010.



Porcentaje de la poblacion con carencia en la calidad y espacios de la
vivienda segun entidad federativa, 1990-2010

Cambio en las entidades
Estados Unidos

Entidad Guerrero Coahuila Brecha

85.0 1990 70.3 31.0 39.3
2010 41.8 6.1 35.7

MeXxicanos
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Ce  nsos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y la Mues tra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.



Porcentaje de la poblacion con carencia en el acceso a los servicios
basicos en la vivienda segun entidad federativa, 1990-2010

30.0 - o Cambio en las entidades

Estados Unidos

75.0 - ? Entidad  Guerrero D.F Brecha Mexicanos

70.0 . & 1990 72.2 9.6 62.6

65.0 - 2010 50.3 3.5 46.8

60.0 - |

55.0 &% S . : .
50.0 - ' 1990 2000 2010

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en los Ce  nsos de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000, y la Mues tra del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010.






Politica economica:
e Crecimiento econdmico
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CIN IdEII
PoIdDe

« Creacion de empleos )

LBE

LBM

6 5 4 3 2 1 O

Carencias
Derechos sociales




IIIIII_EVHI. | " Politicas sociales

SRS *Acceso a la salud
*Educacion
\/ivienda digna

LBE

LBM

6 5 4 3 p) 1 0

Carencias
Derechos sociales
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CIN IdEII
PoIdDe

/' Politicas Focalizadas
*Programas sociales
dirigidos a la poblacion en
pobreza

4 3 2

Carencias
Derechos sociales
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CIN IdEII
PoIdDe

/ Politicas Universales
*Seguridad social
*Educacion para todos
*Acceso a la salud
«Crecimiento economico

6 5 4 3 2 1 O

Carencias
Derechos sociales






GOMEVaL ‘Agenda de investigacion
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ENAPOS. Acceso a la seguridad
social

: - Acceso a los servicios de salud
de las dimensiones

Profundizar el estudio J

Derecho a la educacion (INEE)

Comparaciones 2008-2010 (julio)
ENIGH-MCS

Mediciones multidimensionales
municipales (diciembre)

Sistema Nacional de Reforma a la LGDS. Art. 36
. Medir el pleno ejercicio de los
Indicadores de

: derechos sociales
Desarrollo Social




CONEVaL |Fechas relevantes
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Estimaciones INEGI. 15 de julio de 2011
nacionales

(MCS-ENIGH 2010) CONEVAL. 29 de julio de 2011

y MCS-ENIGH 2010) de 2011

Estin*ga_ciones | CONEVAL
e 9 de diciembre




Consejo Macional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

COREVAL | 1formacion de contacto

www.coneval.gob.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL)
Boulevard Adolfo Lépez Mateos No.160
Col. San Angel Inn, , Ricardo Aparicio
ge;)e%icggg AI\LIV?r'O OtE)rngon, Director General Adjunto de Analisis
- » MEXIco, L.F. de la Pobreza del CONEVAL

Correo electroénico:
rcaparicio@coneval.gob.mx




