CAPITULO 9

Educacion y empleo juvenil para una
sociedad mas segura y cohesionada



El estilo ylas actitudes jovenes se cuentan entre los
mas eficaces generadores de riqueza de nuestra
economia..., pero a los jovenes de la vida real se
los usa en todo el mundo para crear una fuerza
de trabajo descartable

Naomi Klein
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Introduccién

La incapacidad de la economfa de satisfacer la
demanda de empleos decentes a la poblacion se
ha constituido desde hace varios aflos en uno
de los principales factores de fragmentacion
social en El Salvador. Esta carencia empuja a
la poblacién a obtener sus medios de vida a
través de la informalidad, el subempleo o la
migracion!. La falta de empleo decente no solo
tiene repercusiones sobre el bienestar material
de las personas, sino que también deteriora el
clima de convivencia ciudadana y genera un
caldo de cultivo propicio pata la inseguridad
y la violencia, erosionando la base social de la
gobernabilidad.

Esta problematica se ve exacerbada en un
pais con instituciones débiles para dirimir
la conflictividad social y hacer prevalecer el
imperio del derecho. No es posible construir
una ciudadanfa efectiva sobre la base de una
poblacién que carece de acceso a los medios
fundamentales de vida. Tampoco es posible
consolidar un régimen de gobernabilidad
democratica en un pais donde una de cada dos
personas econdmicamente activas se encuentra
desempleada o subempleada, como se muestra
en el capitulo 2 de este Informe.

El acceso a un empleo decente es el
mecanismo principal por el cual se realiza el
sentido de pertenencia a una sociedad. Es,
por tanto, un factor fundamental de cohesion
social, entendida esta como la capacidad de una
sociedad para asegurar el bienestar de todos
sus miembros, al minimizar las disparidades y
evitar la polarizaciéon (CEPAL, 2007a).

En este espiritu, en su reunién especial
celebrada en Lisboa en marzo de 2000, el
Consejo de Europa establecié “el acceso
de todas las personas al empleo” como uno
de los cuatro objetivos basicos de la agenda
de cohesion social que la Unién Europea
se plantea alcanzar para 20102 Ademads del
acceso al empleo, los acuerdos principales de
esta agenda abarcan un conjunto amplio de
politicas e indicadores que apuntan a reducir
las brechas de ingresos y garantizar un mayor
acceso a la educacion y los servicios de salud.
Posteriormente, el acceso al empleo fue incluido
como una de las cuatro areas tematicas centrales

de los indicadores de cohesion social de la
Unién Europea, conocidos como “indicadores
de Lacken”, que el Consejo de Europa adoptd
en Bruselas en diciembre de 20013

Desde esa optica, la cohesion social se
refiere tanto a la eficacia de los mecanismos
instituidos de inclusiéon social como a los
comportamientos y valoraciones de los
sujetos que forman parte de la sociedad. Los
mecanismos incluyen el empleo, los sistemas
educacionales, la titularidad de derechos y las
politicas de fomento de la equidad, el bienestar
y la proteccion social. Los comportamientos y
valoraciones de los sujetos abarcan ambitos tan
diversos como la confianza en las instituciones,
el capital social, el sentido de pertenencia
y solidaridad, la aceptaciéon de normas de
convivencia, y la disposicion a participar
en espacios de deliberacién y en proyectos
colectivos (CEPAL, 2007a).

Ademas de su evidente valor ético, el logro
de la cohesion social entrafa un importante
valor practico, tanto en un sentido econémico
como politico y social. Por una parte, las
sociedades que ostentan mayores niveles
de cohesiéon social brindan un mejor marco
institucional para el crecimiento econémico y
operan como factor de atraccioén de inversiones
por ofrecer un ambiente de confianza y reglas
claras (Ocampo, 2004). Por otra parte, en la
medida en que la cohesién social vincula los
mecanismos de integracion y bienestar con
la plena pertenencia social de los individuos,
se constituye en una herramienta poderosa
para atenuar las brechas sociales y contener la
corrosion de la legitimidad y gobernabilidad
del Estado.

Esta nocién de cohesion social ofrece un
marco de analisis para examinar céomo el
deterioro del clima de convivencia ciudadana
en El Salvador, debido al auge de la violencia
en un contexto de debilitamiento de las
instituciones, se vincula con la incapacidad del
sistema econémico para garantizar la inclusion
de los grupos socialmente mas vulnerables
en la dinamica del trabajo productivo y del
crecimiento. Desde esta perspectiva, el caracter
epidémico de la violencia es el sintoma mas
fehaciente de los serios problemas de cohesién
social que el pais enfrenta. Estos tienen su origen

La falta de empleo decente
no solo tiene repercusiones

sobre el bienestar material
de las personas, sino que
también deteriora el clima
de convivencia ciudadana
y genera un caldo de
cultivo para la inseguridad
y la violencia, erosionando
la base social de la
gobernabilidad
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La poblacion joven
registra mayores niveles
de subutilizacion laboral
(desempleo-subempleo)

en el pais, asi como
mayor involucramiento
en actividades violentas,
lo cual refuerza la

dinamica de reproduccion
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intergeneracional de la
pobrezay la desigualdad

estructural en un sistema socioeconémico
histéricamente incapaz de asegurar el bienestar
colectivo y generar equidad, y que tiende a
engendrar “trampas de pobreza” que dificultan
el aprovechamiento de las oportunidades de
progreso social por parte de amplios sectores
de la poblacion.

Tal situacion reviste especial gravedad en el
caso de la poblacién joven, que registra mayores
niveles de subutilizaciéon laboral (desempleo-
subempleo) y mayor involucramiento en
actividades violentas, lo cual refuerza la
dinamica de reproduccion intergeneracional de
la pobreza y la desigualdad. Las familias cuyos
hijos no pueden terminar la escuela primaria
o la secundaria, que carecen de saneamiento,
cobertura de salud y otros servicios basicos,
dificilmente podran romper las barreras de la
marginalidad y la exclusion. Los jovenes de
tales hogares, de manera previsible, enfrentaran
mayores dificultades para insertarse en la
economia formal y constituiran familias casi
condenadas a repetir el mismo destino de sus
padres. Ante la falta de oportunidades para
insertarse en el mercado de trabajo, dichos
jovenes también estaran en mayor riesgo de
involucrarse en actividades violentas o de ser
victimas de las mismas.

En gran medida, la migracién ha funcionado
en El Salvador como una vélvula de escape patra
reducir las enormes tensiones generadas por
la pobreza, la desigualdad y la exclusion social.
Los mayores ingresos que generan los migrantes
salvadorefios en el exterior no solo aumentan sus
niveles personales de bienestar sino que también
elevan, mediante el envio de remesas, los ingresos
monetarios de sus familiares que permanecen en
el pafs, permitiéndoles a estos salir de la pobreza o
mejorar sus condiciones de vida. Las migraciones
reducen ademds la presién de la demanda de
servicios sociales basicos (educacién, salud, etc.)
y de la demanda de empleos (contribuyendo a
reducir las tasas de desempleo y de subempleo).
Por otra parte, sin embargo, las migraciones
también privan al pafs de buena parte
de su fuerza de trabajo mas calificada® y
retroalimentan la situacién de inseguridad y
violencia a través de la externalidad negativa de
las deportaciones y la transnacionalizacion del
fenémeno de las maras.

Sobre ese trasfondo, el objetivo de este
capitulo es mostrar elementos para el andlisis de
la relacién, siempre compleja, entre el empleo,
la seguridad y la gobernabilidad, en el contexto
particular de transicién hacia la democracia que
El Salvador ha emprendido desde la firma de
los Acuerdos de Paz en septiembre de 1992.
El enfoque adoptado se basa en la idea amplia
de cohesién social que sirve de eje a la agenda
social europea, tal como se ha mencionado
mas arriba, que ha sido retomada por CEPAL
(2007a) para evaluar las dinamicas de inclusion/
exclusion social que se han desarrollado en
América Latina en las ultimas dos décadas. El
capitulo arranca con un breve diagnéstico de la
situacion de inseguridad y violencia que azota
a El Salvador desde comienzos de los noventa,
para luego examinar algunos de sus principales
factores explicativos. En las secciones finales
se plantean algunos elementos para atacar
el problema en sus rafces estructurales,
destacando la relevancia que tienen dentro de
ellos 1a educacién y el empleo juvenil.

El flagelo de la inseguridad
y la violencia

La violencia, la delincuencia y la inseguridad
son algunas de las mayores preocupaciones
de la sociedad salvadorefia. Con tasas de
homicidios superiores a 65 por cada cien mil
habitantes y altos indices de otras expresiones
de violencia tales como lesiones, robos,
hurtos, extorsiones, violencia de género e
intrafamiliar, El Salvador se coloca a la cabeza
de los pafses mas violentos de América
Latina y del mundo. Lo mas sintomatico y
preocupante es que los rostros de la violencia
son predominantemente jévenes. El auge de la
violenciaylaelevada percepcion deinseguridad
afectan la vida cotidiana y la calidad de vida de
las personas e inciden de forma negativa en
el desarrollo humano y la consolidaciéon de la
gobernabilidad democratica del pais.

Una reciente encuesta del Instituto
Universitario de Opinién Publica (IUDOP)
de la Universidad Centroamericana José
Simeoén Canas (UCA) sefiala que “la situacion
de crimen e inseguridad sigue siendo motivo
de enorme preocupacion ciudadana, aunque
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no predomina decisivamente como sucedid
a finales de 2006” (UCA/TUDOP, 2007).
Consultados sobre la situaciéon delincuencial
en el pafs a finales de 2007, mas de la mitad de
las personas encuestadas (52.4%) aseguraron
que la violencia aumenté respecto al afio
anterior, mientras que el 24.7% sefialaron que
sigui6 igual y el 22.9% que disminuy6. Por
otra parte, el 19.4% de la ciudadania declar6
haber sido victima de un hecho delincuencial
en forma directa, con lo cual se mantiene
la tendencia al alza en los porcentajes de
victimizacion registrados por el IUDOP en
anos recientes.

De acuerdo con la  Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), un indice
“normal” de criminalidad se halla entre 0
y 5 homicidios por cada 100 mil habitantes
por afio. Este nivel de criminalidad puede
ser tratado con mecanismos convencionales.
Cuando el indice de homicidios excede los
10, una sociedad se enfrenta a un cuadro de
criminalidad “epidémica”, la cual ya no puede
ser tratada por las vias convencionales. Esta es
la situacion de El Salvador, y de la mayoria de
pafses de América Latina (véase cuadro 9.1).

Segun informaciéon de la base de datos
conjunta del Instituto de Medicina Legal, la
Fiscalia General de la Republica y la Policia
Nacional Civil (PNC), en 2005 se registraron
3,812 homicidios en el pafs, lo cual implicaria
una tasa de 65.7 homicidios por cada 100 mil
habitantes. En 2000, el nimero de homicidios
registrados se elevé a 3,928, arrojando una
tasa de casi 68 homicidios por cada 100

5 esto es, 6.8 veces la tasa

mil habitantes,
considerada “epidémica” por la OPS. La
tasa de El Salvador es mas del doble de 1a de
América Latina, mas de 10 veces mayor que la
de Estados Unidos (6.4) y mas de 45 veces la
de Canada (1.5).

La criminalidad, la violencia y la inseguridad
ciudadana imponen una enorme carga sobre
los pafses, tanto en términos humanos como
economicos. En primer lugar se hallan las vidas
perdidas, en particular de personas jovenes.
En el 80.4% de los homicidios cometidos
en El Salvador en 20006, las victimas tenian
edades entre 20 y 39 afios. En segundo lugar,
la violencia y la criminalidad implican costos

Cuadro 9.1: Tasas de homicidios en América Latina, 2006
(Nimero de homicidios por 100 mil habitantes)

Pais/region Tasa

‘ Latinoamérica (2003-2006) 24.8
México (2003) a/ 28.7

‘ Centroamérica (2006) 36.6
Belice (2006) b/ 33.0

\ Guatemala (2006) b/ 452
El Salvador (2006) b/ 67.8

‘ Honduras (2006) b/ 429
Nicaragua (2006) b/ 125

\ Costa Rica (2006) b/ 7.7
Panama (2006) b/ 11.3

~ Repuiblica Dominicana (2006) b/ 236
Sudamérica (2003-3005) 226

\ Paises Andinos (2003-2005) 294
Colombia (2005) a/ 43.0

\ Ecuador (2005) a/ 168
Bolivia (2003) a/ 18.1

\ Perti (2003) a/ 5.1
Venezuela (2005) a/ 41.2

‘ Cono Sur (2005) 4.7
Argentina (2005) a/ 5.7

\ Chile (2005) a/ 20
Uruguay (2005) a/ 5.6

\ Brasil (2005) a/ 240
Paraguay (2005) a/ 16.1

Fuente: a/ Revista Latinoamericana de Seguridad y Democracia, 2007; b/ OCAVI, 2007.

onerosos en gastos de salud, costos legales,
ausentismo del trabajo y productividad
perdida. Todo ello incide en las posibilidades
de desarrollo de una sociedad al afectar la
capacidad de acumulaciéon de capital humano
y social. La carga econémica asociada con la
violencia incluye los costos a los individuos,
las familias, las empresas o instituciones, por
los hechos de violencia que han sufrido directa
o indirectamente, asi como los impactos mas
amplios sobre la sociedad como un todo, y
que se expresan en los fondos presupuestarios
que el Estado debe destinar para implementar
politicas de prevenciéon y combate a la
violencia, y para tratar sus consecuencias.

Un estudio realizado por el PNUD (2005a)
estimé que los costos econdémicos de la
violencia en El Salvador en 2003 alcanzaron
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un monto total de aproximadamente US$1,717
millones, equivalentes a 11.5% del PIB. Este
monto es mas del doble del presupuesto
combinado para educacién y salud, y equivale
a casi el triple del monto necesario para
garantizar a la poblacién cobertura universal
en servicios sociales basicos (educacion, salud,
nutricién, vivienda, agua y saneamiento, y
electricidad), los cuales se estimaron en 4.3%
del PIB en el Informe sobre Desarrollo Humano
de El Salvador 2003 (PNUD, 2003). Tan solo
las pérdidas por robos y hurtos suman mas de
2% del PIB, mientras que el gasto privado en
seguridad equivale a 2.7 veces el presupuesto
para seguridad publica. La suma de ambos
componentes (pérdidas por robos y gasto
privado en seguridad) equivale a casi la tercera
parte de toda la inversion privada realizada
en un afo®. Segin datos de Enterprise Surveys
para 2006 (The World Bank Group, 2007), los
empresatios salvadorefios consideran que la

criminalidad y la delincuencia son, por mucho,
el principal obstaculo para invertir y hacer
negocios en El Salvador (véase grafico 9.1).

Causas de la violencia

Estudios empiricos que han tratado de
identificar los determinantes principales de la
criminalidad en el mediano y largo plazo han
encontrado correlaciones robustas con tres
grandes conjuntos de variables:i)las condiciones
sociales basicas y las oportunidades laborales,
especialmente la tasa de desocupacion juvenil;
i) los niveles de educacion vy iii) el grado de
integracion funcional de las familias.

Pobreza, desigualdad, desempleo
juvenil y violencia

El crecimiento de la pobreza urbana en la
ultima década se suele asociar con el aumento

Grafico 9.1: Los diez principales obstaculos para la inversién en El Salvador

(Porcentaje de firmas que identifican el problema como el principal obstaculo)
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de la violencia, la delincuencia y la inseguridad
en las ciudades de América Latina (Arriagada,
2001). La evidencia disponible sugiere que la
epidemia de criminalidad y violencia que azota
la mayorfa de paises latinoamericanos, incluido
ElSalvador, estd entrelazada conlas condiciones
de pobreza que afectan a vastos sectores de la
poblacion. Los datos muestran una correlacion
apreciable entre las tasas de homicidios y las tasas
de pobreza en el continente, aunque en el caso
salvadorefio la tasa de homicidios se encuentra
muy por encima de lo que serfa de esperar dada
su tasa de pobreza (véase grafico 9.2).

No obstante, no existe una relacion lineal
mecanica entre pobreza y violencia. Ias
naciones y los individuos mas pobres no
siempre son los mas propensos al crimen.
En Centroamérica, los pafses mas seguros
son el mas rico (Costa Rica) y el mas pobre
(Nicaragua). En El Salvador, las regiones donde
se registran las tasas de homicidios mas altas
no son las mas pobres (PNUD, 20052); por el

contrario, departamentos como Chalatenangoy
Morazan se encuentran a la vez entre los menos
violentos y los que registran las tasas mas altas
de pobreza en el pafs. Igualmente, diversos
estudios para Perti y Colombia indican que las
regiones mas pobtres no son las més violentas;
tampoco han encontrado una correlacion entre
pobreza y homicidios (FEDESARROLLO,
1996; Reyna y Toche, 1999).

En general, las mayores expresiones de
violencia no se concentran en las zonas mas
pobres de América Latina, sino en aquellos
contextos donde se combinan perversamente
diversas condiciones econdmicas, politicas
y sociales. La evidencia sugiere que, mas que
la pobreza, las crecientes desigualdades de
ingresos y oportunidades, en conjunto con
otros factores sociales, culturales y psicologicos,
generan mayor violencia. Diversos estudios han
encontrado que la distribucion de la riqueza en
una sociedad es mds significativa que la pobreza
para predecir los niveles de violencia’. Las

Grafico 9.2: Correlacion entre tasas de homicidios y tasas de pobreza en América Latina, 2003-2006
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Mas que la pobreza, las
crecientes desigualdades
de ingresos y
oportunidades, junto con
otros factores sociales,
culturales y psicolégicos,
generan mayor violencia.
Las agudas disparidades
de riqueza proporcionan
a los criminales tanto
una excusa como una
oportunidad para llevar a
cabo sus actividades

agudas disparidades de riqueza proporcionan a
los criminales tanto una excusa (“combatir la
desigualdad”) como una oportunidad (riqueza
para robar) para llevar a cabo sus actividades
(ONU, 2007).

En un reciente ensayo, Amartya Sen (2007)
recordaba que, si bien es dificil sustentar la
existencia de un vinculo universal e inmediato
entre pobreza y violencia, no se puede negar
que la pobreza y la desigualdad pueden
tener conexiones de largo alcance con la
conflictividad social. Sen aludfa al caso de
Calcuta que, a pesar de ser una de las ciudades
mas pobres de la India (y del mundo), registraba
las tasas mas bajas de criminalidad entre todas
las ciudades hinddes®. Como hipétesis, Sen
indicaba que Calcuta se ha beneficiado del
hecho de tener una larga historia como ciudad
“bien mezclada”, en franco contraste con la
separacion étnica que ha caracterizado a otras
ciudades en la India y en otras regiones del
mundo. Como contraejemplo, sefialaba que,
para entender las altas tasas de criminalidad en
Sudafrica, habrfa que considerar la herencia de
confrontacion racial del apartheid asi como los
terribles efectos sobre vecindarios y familias
separados por motivos econémicos, derivados
de las politicas impulsadas bajo dicho régimen.
El analisis de Sen es consistente con la idea de
que es el “capital social” (Putnam, 1992) lo que
marca la diferencia entre una comunidad pobre
con bajos indices de violencia y una comunidad
de similares caracteristicas pero con altos
niveles de violencia.

En América Latina, la mayorfa de paises
ha registrado en el ultimo par de décadas una
considerable agudizacién de los problemas
sociales y de las desigualdades, lo cual ha
multiplicado los factores de riesgo respecto de
la delincuencia®. En un contexto de pobreza
persistente y de alta desocupacion, la poblacién
joven resulta muy vulnerable a la dindmica de
la violencia. El desempleo, especialmente entre
los jovenes urbanos que han abandonado la
escuela, se ha asociado en diversos estudios con
altos niveles de criminalidad (ONU, 2007). De
hecho, la proporcion de hombres jévenes en
la poblacién general puede ser en sf misma un
posible factor de vulnerabilidad ante el crimen.
En todo el mundo, la mayor parte del crimen

callejero es cometido por hombres entre los
15 y 24 afos, a menudo contra sus coetaneos.
Mientras mas alta es la proporcién de este
segmento demografico dentro de la poblacion,
mas grande es el nimero de perpetradores y
victimas potenciales enlasociedad, manteniendo
constantes las otras variables.

Los jovenes latinoamericanos, en general,
presentan niveles de pobreza y de extrema
pobreza mayores que los promedios de
la poblacién total y de otros segmentos
poblacionales. A lo largo de la década de los
noventa y la primera mitad de la década del
2000, el desempleo crecié muy fuertemente
en la poblacién joven de América Latina
(CELADE/FNUAP, 2000; CEPAL, 2004). En
la mayoria de pafses, la tasa de desocupacioén
de los jévenes de 15 a 24 afios ha tendido a
triplicar la tasa de desempleo general. A la
vez, los jovenes de menores ingresos (primer
quintil) registran tasas de desempleo cuatro
a cinco veces mas altas que los jovenes de
mayores ingresos (quinto quintil) (OIT, 2007).

En el caso de El Salvador, los datos de la
EHPM 2006 (DIGESTYC, 2006) indican que
la tasa de desempleo abierto entre los jovenes
de 15 a 24 afios es casi el doble de la tasa
nacional de desempleo, mientras que la tasa
de subutilizacion laboral entre los jévenes de
ese rango de edad es 12 puntos porcentuales
mas alta que la tasa nacional de subutilizacién
laboral (véase cuadro 9.2). La combinacion de
jovenes excluidos, que no encuentran vias de
entrada a la vida laboral, de baja educacion, y
que provienen en muchos casos de entornos
familiares altamente disfuncionales, propicia
que este segmento de la poblacion se encuentre
en mayor riesgo de exposicién a la violencia,
como victimarios y como victimas.

Estudios realizados en Estados Unidos
indican que el aumento de los delitos violentos
en afios recientes ha estado relacionado,
entre otros factores, con la creciente falta de
oportunidades laborales para personas que no
han tenido acceso a formacion o capacitacion
de algin tipo, en un entorno laboral que se
ha hecho mas competitivo (Eggen, 2000,
diciembre 19). Los estudios también muestran
que las tasas de arresto son mucho mds altas

entre jovenes pobres, especialmente de color!0,
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En un reciente trabajo, Holzer et al. (2007)
encontraron que la pobreza de los nifios y
jovenes cuesta a Estados Unidos US$500
mil millones por afio, porque son menos
productivos, cometen mas delitos, y tienen mas
gastos de salud.

Gould et al. (2002) observaron que las
oportunidades laborales de los hombres
jovenes poco calificados en Estados Unidos
se redujeron en los ochenta pero luego
mejoraron en los noventa. Por otra parte, las
tasas de criminalidad mostraron un patrén
inverso: aumentaron durante los ochenta
y cayeron en los noventa. Dado que los
hombres jovenes y poco calificados suelen
cometer la mayoria de los delitos, el estudio
investigo si existia una relacion causal entre
ambas tendencias. Varios estudios previos
sobre la relacion entre los mercados laborales
y el crimen se concentraron en la vinculacién
de las tasas de desempleo y la criminalidad,
pero no encontraron resultados concluyentes.
En contraste, el trabajo de Gould et al.
(2002) utiliz6 variables instrumentales para
examinar el posible efecto de los salarios y
el desempleo sobre el crimen. Encontraron
que tanto los salarios como el desempleo
estan significativamente relacionados con la
criminalidad, pero los bajos salarios juegan
un papel mayor para explicar las tendencias
del crimen en décadas recientes!l. En
Santiago de Chile, Garcia (1997) encontré
que el alza de un punto porcentual en el
desempleo aumenta en 4% los delitos contra
la propiedad, hurtos y robos.

Para los jovenes, el trabajo no es no solo un
modo de subsistir sino el principal mecanismo
para insertarse en la sociedad; por ello, la
persistencia de altas tasas de desocupacion y
subocupacion juvenil tiene graves implicaciones
para el aumento de la criminalidad y la violencia.
En el caso de América Latina, la evidencia
muestra que, a medida que las condiciones
de empleo han empeorado desde comienzos
de los noventa, el numero de delitos también
ha aumentado, entre ellos particularmente
los cometidos por jovenes (ONU, 2007). Tal
situacion se agudiza por el hecho de que muchas
veces el ingreso esperado de la actividad delictiva
es mucho mayor que el ingreso promedio que

Cuadro 9.2: Tasas de desempleo y subempleo en la PEA total y

entre los jovenes de 15-24 afios, 2006

Variable PEA total Jovenes 15-24 afos
‘Tasa de desempleo abierto 124
Tasa de subempleo 433 50.0
‘Tasa de subutilizacion total 49.9 624

Fuente: DIGESTYC, 2006.

un delincuente obtendria si desempefiara un
trabajo remunerado acorde a su nivel educativo.
Estimaciones realizadas para este informe
indican que, en el caso de El Salvador, el ingreso
promedio de un delincuente es 40% superior al
salatio promedio pagado en el pafs.

En ese contexto, el crecimiento de las bandas
de jévenes delincuentes, organizados en maras,
ha recibido creciente atenciéon en los medios
de comunicacién y la investigacion sociologica
en aflos recientes. En un informe que evalaa la
magnitud de dicho fenémeno en cinco paises
de la region (México, Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua), USAID ha estimado
que el nimero de miembros de maras en dichos
paises podtia alcanzar mas de 300 mil y que
esta ascendiendo (USAID, 2006). Honduras
presentaria la tasa més alta de pandilleros por
cada 100 mil habitantes, con un valor de 500,
seguida por El Salvador, con una tasa de 180
pandilleros por cada 100 mil personas (véase
grafico 9.3). De acuerdo con dicho informe,
“los miembros de las maras vienen de 4reas
urbanas pobres y marginalizadas, y son
producto de un medioambiente caracterizado
por servicios inefectivos, exclusiéon social,
capital social débil, familias desintegradas, y
hacinamiento”!?,

Ta relacion entre el fenémeno de las maras
y la violencia se ha complicado por los efectos
colaterales asociados con las migraciones,
como la transculturacion de las pandillas y las
deportaciones. Estasultimashanexperimentado
un marcado incremento en aflos recientes, a
medida que Estados Unidos ha endurecido sus
politicas de inmigracién. De acuerdo con datos
del US. Homeland Security, El Salvador habria
registrado una tasa de 660 inmigrantes con alta
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Las migraciones tambien
ejercen un incentivo sobre
los jovenes para continuar

con su educacion, a fin

de incorporarse a las
dinamicas transnacionales
de busqueda de empleo
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Grafico 9.3: Miembros de pandillas en los paises centroamericanos
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Fuente: USAID, 2006.

posibilidad de deportacién por cada 100 mil
habitantes, la mas alta en Centroamérica (véase
grafico 9.4).

Un factor fundamental en esa dinimica deriva
de las condiciones de marginalidad y exclusién
en que la mayorfa de migrantes se insertan
en los paises receptores. La persistencia de
esas condiciones es tal que incluso la segunda
y tercera generaciones de migrantes siguen
estructuralmente en desventaja. Y esto no solo
a través del mercado de trabajo sino también
por la segregacion residencial de los vecindarios
pobres de clases trabajadoras, donde diferentes
factores hacen mas dificil conseguir un mejor
nivel educativo y una movilidad ascendente
(Andrade-Eekhoff y Silva, 2003).

Smutt y Miranda (1998) han sefialado que los
procesos de exclusion social en los pafses de
origen han sido una de las causas principales de
la migracion; pero los migrantes, a su vez, han
encontrado también situaciones de exclusiéon
en los pafses receptores. En el caso de Estados
Unidos, la incorporacién a las pandillas ha
sido para varios de los jovenes migrantes
centroamericanos una manera de sentirse
socialmente “incluidos”. El hecho de que los

flujos migratoriosesténdominados porhombres
y mujeres entre los 18 y 25 aflos amplifica el
fenémeno. Luego, la eventual deportacion de
esos jovenes los enfrenta a otro proceso de
exclusion, mediante el cual las actividades de las
pandillas y la pertenencia a estas se reproducen
en los pafses de origen. Asi, a lo largo de la
regién centroamericana, las ciudades y los
pueblos han comenzado a mostrar evidencia
de los crecientes problemas de las grandes
ciudades de Estados Unidos con mayores
concentraciones hispanas. Un interesante
estudio de caso se encuentra en Zilberg (2004),
quien ha explorado cémo la respuesta policial,
el encarcelamiento y la deportacién de los
jovenes inmigrantes salvadorefios residentes
en el area de Los Angeles estan reconfigurando
la experiencia urbana en los bartios populares
de El Salvador.

Zilberg (1999) ha analizado distintos discursos
y percepciones que atribuyen a la migracion y
al envio de remesas un efecto pernicioso sobre
los habitos de los jovenes salvadorefios frente
a la esfera del trabajo: “Las remesas, segin los
discursos populares, no solo los han hecho [alos
jovenes salvadorefios| haraganes’, sino que ‘los
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Grafico 9.4: Inmigrantes centroamericanos con alta posibilidad de deportacién

(Por cada 100 mil habitantes)

50 7

40

30

15 -

Deportados por 100,000 habitantes
N
w
1

45

34

Costa Rica
Panama

Nicaragua

Honduras

Guatemala El Salvador

Fuente: U.S. Department of Homeland Security.

ha convertido en acomodados’ y ‘se han vuelto
desocupados’. El dicho ‘se han vuelto haraganes’
esta estrechamente relacionado con otro discurso,
el de la ‘delincuencia’ y otra letania de verbos
relacionados no simplemente a la inaccién sino
miés bien a las acciones negativas o ‘maldad’!3.
Los nifios de padres migrantes tienden a ‘vacilar’,
a ‘vagar’, ‘drogarse’ y ‘andar en la calle”” (Zilberg,
1999). Segun este tipo de discurso, la idea que
tendrfa una parte de la sociedad con respecto al
efecto de las migraciones sobre la juventud es
claramente negativa.

Por otra parte, otros estudios muestran c6mo
las migraciones ejercen un incentivo sobre los
jovenes para continuar con su educacién, con
la esperanza de incorporarse a las dinamicas
transnacionales de busqueda de empleo. Por
ejemplo, Mahler (1999) encontré que los
jovenes de una comunidad rural en el oriente de
El Salvador consideraban que sus posibilidades
de progresar estaban intimamente ligadas con
la migracion laboral internacional. Este tipo de
hallazgos es consistente con el replanteamiento
delos efectos delamigracién sobrela formacion
de capital humano, propuesto por un creciente
nimero de investigaciones en afios recientes.

De acuerdo con estas, las migraciones pueden
fortalecer la formacion de capital humano y el
crecimiento en los paises emisores (Mountford,
1997; Stark et al., 1998; Vidal, 1998; Beine et
al.,, 2001; Docquier y Marfouk, 2000).

La idea principal de este nuevo enfoque es
que, si el retorno esperado de la educacion
es mas alto en el exterior que adentro del
pafs, la posibilidad de emigrar aumenta
el retorno esperado del capital humano,
incentivando la matriculacién doméstica en
educacién. Por tanto, mds gente invertira en
capital humano como resultado de mayores
oportunidades para emigrar. A su vez, esta
mayor inversion en capital humano puede
contribuir al crecimiento y desempefio
econémico. Ademas del incentivo para
adquirir educacién, otros canales a través
de los cuales la migraciéon puede afectar
positivamente a la economia emisora incluyen
un mend de “efectos de retroalimentacion”
como las remesas, la “migracién de retorno”
después de haber adquirido en el exterior
conocimiento y destrezas adicionales (Stark
et al., 1997; Domingues Dos Santos y Postel-
Vinay, 2003) y la creacién de redes de negocio

Los mayores logros
educativos tienen
apreciables retornos
intergeneracionales. El
acceso a mejor educacion
potencia las posibilidades

de incorporacion exitosa en

la esfera laboral
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El empleo, via eficaz para la insercion de los jovenes

En un esfuerzo para combatir el desempleo juvenil entre segmentos socialmente vulnerables, varios paises en América Latina han
implementado programas para facilitar la incorporacion de los jovenes al mercado laboral. Estos programas ofrecen una combinacion
de formacion en las aulas de clase y capacitacion en las empresas. Dos de los programas mas conocidos de ese tipo son “Chile Joven”
y “Proyecto Joven’, de Argentina. Ambos programas fueron creados con el propésito de ofrecer capacitacion a jévenes de ambos
sexos de hogares de bajos ingresos y que enfrentan dificultades para incorporarse al mercado laboral formal. Ambos programas estan
orientados a aprovechar la demanda de fuerza de trabajo usando a las propias instituciones de capacitacion para identificar los nichos
de mercado, y operan con proveedores publicos y privados.

“Chile Joven” fue creado en 1991, como un programa del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS). Posteriormente,
fue traspasado al Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), dependencia del Ministerio de Trabajo. Al momento
de su creacion, el 13% de los jovenes chilenos entre 15 y 24 afos estaban desempleados o subempleados o se encontraban
fuera del sistema formal de educacién. Dichas tasas de desempleo se consideraron especialmente preocupantes porque en
aquel momento Chile experimentaba un periodo de crecimiento econémico importante, con un incremento apreciable de la
demanda de fuerza de trabajo.

“Proyecto Joven”es un programa de capacitacion que inicié en 1994 mediante un préstamo de US$154 millones del BID (CINTERFOR,
2008a). El programa surgié bajo la iniciativa del Ministerio de Economia de Argentinay fue luego traspasado a la Secretaria de Empleo
y Formacion Profesional del Ministerio de Trabajo. En el momento de su creacion, habia unos 600 mil jévenes argentinos de ambos
sexos provenientes de hogares de bajos ingresos, que estaban desempleados o subempleados. La meta del programa era cubrir al
30% de ese segmento poblacional, esto es, 200 mil jévenes.

El Programa Nacional de Primer Empleo (PNPE) de Brasil constituye otro modelo interesante de empleo juvenil (CINTERFOR, 2008b).
El PNPE fue sancionado por el presidente Lula da Silva el 22 de octubre de 2003 y consiste en una asociacién entre el gobierno federal
y empresas privadas, que reciben subsidio por la contratacion de jévenes. Como en El Salvador, los brasilefios que se encuentran entre
los 16 y 24 afos son los mas afectados por el desempleo. La tasa de desempleo en ese rango de edad es practicamente el doble que
la tasa de desempleo general.

El programa tiene como poblacién objetivo a jévenes de 16 a 24 afios, que se encuentran desocupados o precariamente ocupados,
y que buscan su primer empleo en el mercado de trabajo formal (el desempleo entre los jovenes alcanza a mas de 4 millones de
brasilefios). Tienen prioridad en el acceso los jovenes procedentes de familias de bajos ingresos y con poca escolaridad (aunque
deben estar estudiando). También se toman en cuenta otros criterios, como género, color y necesidades especiales.

Ademas del PNPE, el gobierno de Brasil haimpulsado también el programa“Joven Emprendedor’, como un mecanismo para generar
oportunidades de trabajo e ingresos para jévenes de bajos recursos por medio del estimulo de pequefos negocios. Este programa se
implementa en todo el pais bajo tres modalidades de crédito: i) auto-empleo, con un financiamiento de hasta 10 mil reales y un plazo
de 60 meses para pagar y 12 meses de gracia, ii) micro y pequenas empresas, con un limite de crédito de hasta 50 mil reales, con 84
meses para pagar y 18 meses de gracia, y (iii) cooperativas de asociaciones de préstamo de mil reales por beneficiario y de 100 mil
reales por cooperativa, con un plazo de 84 meses para pagar y 18 meses de gracia. Al 12 de marzo de 2008, el real se cotizaba a un
tipo de cambio de 1.674 reales por ddlar.

Mas recientemente, también la administracion del presidente Felipe Calderén ha impulsado en México un Programa de Primer
Empleo (PPE) encaminado a incentivar la creacion de empleos permanentes y bien remunerados en la economia formal. A través de
dicho programa, el gobierno federal otorga un subsidio a las empresas para generar nuevos empleos permanentes (México Laboral,
2007). Dicho subsidio operaria durante un periodo maximo de 12 meses, y cubriria la parte de las cuotas obrero-patronales que les
corresponderia pagar a las empresas ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por la contratacién de nuevos trabajadores.
Como en el caso de Brasil, el PPE mexicano seria complementado con otras iniciativas orientadas a brindar apoyo a jévenes
emprendedores y a impulsar la creaciéon de pequefas y medianas empresas.

Las experiencias de esos paises en ese tipo de programas ofrecen lecciones y modelos que pueden ser aprovechados para
disefar e impulsar en El Salvador programas similares como parte de una estrategia de prevencion de la violencia delincuencial y de
fortalecimiento de la productividad laboral.
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y de comercio (Dustmann y Kirchkamp,
2002; Mesnard y Ravallion, 2001)14,

Los datos disponibles para El Salvador
muestran que los hijos de las familias
receptoras de remesas presentan, en promedio,
tasas menores de sobreedad en la educacion
primaria, comparados con los hijos de los
hogares que no reciben remesas. Asimismo, los
miembros de familias receptoras alcanzan tasas
de matriculaciéon consistentemente superiores
para todos los niveles educativos (PNUD,
2005b). Este dato es consistente con hallazgos
de otros estudios que revelan un efecto
reductor importante de las remesas sobre las
tasas de desercion escolar, asi como una mayor
capacidad de los hogates receptores de enviar
a sus hijos a la escuela gracias al efecto relajante
que las remesas tienen sobre sus restricciones
presupuestarias (Cox-Edwards y Ureta, 2003;
Acosta, 2000; Fajnzylber y Lopez, 2007).

La exclusién educativa

Los estudios comparativos muestran que
la educacién es el principal mecanismo
para superar tanto la pobreza como las
causas estructurales que la reproducen: baja
productividad en el trabajo, escaso acceso a las
herramientas de la vida moderna, marginalidad
sociocultural, mayor vulnerabilidad de las
familias en el plano de la salud, y discontinuidad
y bajos logros en la educacion de los hijos.
Por esa razon, los esfuerzos y las inversiones
destinadas a incrementar los logros educativos
de los jovenes tienen diversos efectos positivos
en la reduccion de la pobreza y la desigualdad
(CEPAL, 2004).

Los mayores logros educativos tienen
apreciables retornos intergeneracionales,
dada la alta incidencia del nivel educacional
de los padres vy, sobre todo, de las madres,
en el rendimiento educativo de los hijos. A
su vez, el acceso a mejor educacion potencia
las posibilidades de incorporacién exitosa
en la esfera laboral. Por tanto, mejorar el
nivel educacional de los hogares cuyos
jefes futuros seran los actuales jovenes
escolarizados, produce un efecto favorable
en el desempefio educacional de la préxima
generacion, reduce los niveles de desercién

y repitencia escolares, aumenta el nimero
de afios de estudio completados y mejora
sensiblemente las oportunidades de insercion
en el mercado laboral.

La educaciéon es la clave principal para
romper las barreras que mantienen en la
marginalidad y la exclusiéon a amplios sectores
poblacionales en muchos paises. La persistente
desigualdad en el acceso a la educacion,
asociada al estrato social de origen, implica
que, en gran medida, las oportunidades de
progreso social para una generacion quedan
determinadas por el patron de falta de equidad
prevaleciente en la generacién anterior. La
elevada proporcion de jévenes que heredan una
educacion insuficiente se traducira a lo largo
de su vida en empleos mal remunerados; esto
impone limitaciones a las oportunidades de
bienestar propias y de los hogares que formen,
de tal manera que la movilidad social resulta
practicamente imposible, como si se tratara de
sociedades estamentales (OI] y CEPAL, 2004).
Paises con logros escolares mas difundidos
tienen menores brechas de ingresos y son mas
igualitarios en su estructura social, sobre todo
a medida que se universalizan los logros en
el nivel secundario. Las diferencias en logros
educacionales —tanto en numero de afios
estudiados, como en la calidad del aprendizaje—
discriminan fuertemente por  grupos de
ingreso, y a la vez condenan a la reproduccion
de las inequidades sociales.

Por otra parte, los estudios comparativos
muestran también que la educaciéon es una
de las politicas mas efectivas para prevenir
la delincuencia. Cuanto mas altos son los
niveles educativos de una poblacién, menor
sera el nimero de delitos. La Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS) subraya a
este respecto: “es claro que las intervenciones
que aumentan el éxito académico y los afios
de escolaridad pueden reducir el ndmero
de incidentes de violencia durante la nifiez y
mas adelante. Cualquier cosa que mejore la
educacién probablemente también reduce
el riesgo de violencia entre niflos y jévenes”
(OPS, 1998).

El Salvador ha registrado desde comienzos
de los noventa avances apreciables en materia
educativa. Las tasas de matriculacién primaria

La educacion es la clave
principal para romper las
barreras que mantienen
en la marginalidad y

la exclusion a amplios
sectores poblacionales en
muchos paises
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Frente a mercados de
trabajo cada vez mas
exigentes, las familias
de clase media o alta
tienen mayor capacidad
para invertir en el capital
humano de sus hijos. En
contraste, las familias de
€scasos recursos se ven
forzadas a aprovechar
cualquier oportunidad
para obtener ingresos
adicionales para el
grupo familiar

y secundaria para la poblacioén en general no
solo han aumentado, sino que las brechas
entre los pobres y los no pobres en cuanto
a tasas netas de matriculacion bdsica, tasas
de graduacién de primaria y aflos promedio
de escolaridad se han reducido. Las tasas de
repitencia y desercion escolar han disminuido,
sobre todo entre los estratos de menores
ingresos. Las brechas de género practicamente
han sido eliminadas en los niveles educativos
primario y secundario. A la vez, la distribucién
geografica de los recursos para la educacion
basica ha favorecido a las areas de bajos
ingresos, en particular a las rurales. Con ello,
ha mejorado la focalizacién de los servicios
hacia los pobres y ha aumentado el impacto
sobre la pobreza y la eficiencia del gasto
publico en el sector educativo.

El andlisis de incidencia del gasto publico
en educacion basica en El Salvador indica que
este favorece a los pobres. Di Gropello (2004)
encontré que los hogares rurales en el quintil
mas pobre reciben mas del 40% delos beneficios
del gasto publico en educacion basica de todos
los hogares rurales. En contraste, en las areas
urbanas los beneficios van mas a los tres
quintiles intermedios. Aun asi, el gasto publico
en educacién basica contribuye a mejorar de
forma marginal la distribucién nacional del
ingreso, en el sentido de que los pobres urbanos
reciben una fraccién de los beneficios de dicho
gasto mayor que su participacion en el ingreso
nacional. A diferencia de la educacién basica,
el gasto publico en educacién secundaria
tiende a favorecer a los quintiles intermedios,
especialmente los quintiles tercero y cuarto. Sin
embargo, contribuye también, en el margen,
a reducir las disparidades de ingreso, ya que
los pobres reciben una proporcion de los
beneficios mayor que su participacion en el
ingreso nacional. En el caso de la educacién
terciaria, el gasto pablico parece beneficiar mas
a los no pobres.

A pesar de tales avances, el acceso a
educacién secundaria en el pafs continia
siendo bajo, y la brecha entre los pobres y
los no pobres es todavia grande. Las tasas de
matriculacion secundaria entre los pobres son
solo de 20%, comparadas con 36% entre los
no pobres. Ademas, cuando los pobres se

matriculan, son mas propensos a desertar del
sistema educativo. Y aunque este adolece de
deficiencias cualitativas generalizadas, la calidad
de la educacion parece ser particularmente baja
entre los pobres (Wotld Bank, 2005).

Por tanto, si El Salvador aspira a nivelar la
cancha de oportunidades para el progreso
social de toda la poblacién, debe profundizar
sus esfuerzos para reducir la desigualdad
en el acceso a la educacion de las nuevas
generaciones. Hsta tarea resulta desafiante
en un mundo donde la competitividad de los
paises se sustenta cada vez mas en la educacién
y el conocimiento: el umbral minimo de afios
de estudio requeridos para incorporarse con
mejores opciones al mercado laboral también
va aumentando, lo cual limita las posibilidades
de insercion laboral de los pobres. Frente a
mercados de trabajo cada vez mas exigentes,
las familias de clase media o alta tienen mayor
capacidad para invertir en el capital humano
de sus hijos. En contraste, las familias de
escasos recursos se ven forzadas a aprovechar
cualquier oportunidad para obtener ingresos
adicionales para el grupo familiar, aunque ello
limite los afios de escolaridad de sus hijos. Tal
dinamica provoca que la brecha en afios de
escolaridad, y en general la brecha social de
oportunidades tiendaaaumentar, desmejorando
la competitividad de los pobres en el mercado
de trabajo y propiciando condiciones de mayor
vulnerabilidad al delito!®.

En una muestra de 302 privados de libertad
del sistema carcelario de El Salvador estudiada
por Orantes (2000), el 48.7% tenia entre 18 y
30 afios de edad. La mayoria de los reclusos
de la muestra se encontraba en una situacién
laboral bastante precaria antes de ingresar a
prision. Unicamente el 41.1% tenia un trabajo
fijo; otro 22.8% ejercia trabajos eventuales,
20.9% estaba en el sector informal y un 15.9%
no trabajaba. Los niveles de escolaridad eran
en promedio muy bajos, aunque no inferiores a
los de la poblacién masculina en general (véase

cuadro 9.3).
La familia en la prevencion del delito

La familia es un instrumento fundamental
de socializacion positiva en la medida que
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esta bien integrada y transmite valores éticos
fundamentales para la convivencia en sociedad,
a través del ejemplo diatio de los padres y la
tutorfa de los jévenes cuando estos entran en
dificultades. Tales roles no son reemplazables
por ninguna otra institucién, y convierten a la
familia en un factor clave para prevenir el delito.

La evidencia empirica disponible indica
que, cuando las familias se encuentran en
una situacién cronica de disfuncionalidad,
sobre todo si existe violencia doméstica,
aumentan las probabilidades de que los hijos
reproduzcan en su adultez las conductas de
violencia doméstica y sean mdas propensos a
la violencia en general. La familia debilitada
crea asi una vulnerabilidad importante en sus
miembros mas jovenes, aumentando el riesgo
de que incurran en actividades delictivas.
Estudios realizados en Estados Unidos, Nueva
Zelanda y el Reino Unido indican que los nifios
de familias monoparentales estan expuestos a
mayor riesgo de cometer actos de violencia
(OMS, 2003). En Uruguay, los trabajos de
Kaztman (1997) han encontrado que dos
terceras partes de los jovenes internados
provienen de hogares con un solo cényuge
al frente de las responsabilidades familiares.
Datos similatres se han encontrado en Estados
Unidos sobre muestras amplias (Whitehead,
1993). En América Latina, donde segun los
estudios (CEPAL, 2004) predomina la familia
nuclear, y donde existe un fuerte apego cultural
a la familia y esta es altamente valorada por
los jovenes, el deterioro de las condiciones
socioeconémicas ha puesto en tension a
muchos hogares, generando fragmentacion
familiar y disfuncionalidades que dificultan la
adaptacion de los jovenes a la sociedad y, en
casos extremos, los colocan en una situacion
de mayor vulnerabilidad para involucrarse en
actividades delictivas (Kliksberg, 2007).

El estudio de Orantes (2000), arriba citado,
encontré que una buena parte de los reclusos
del sistema carcelatio salvadorefio provenia
de hogares altamente disfuncionales y que
enfrentaban graves carencias econémicas. Casi
el 40% crecieron en hogares monoparentales y
otro 16.2% se cri6 con los abuelos o con otras
personas (véase cuadro 9.4). Un alto porcentaje
fue siempre objeto de violencia fisica o maltrato

Cuadro 9.3: Escolaridad de una muestra de privados de libertad
y de la poblacién masculina general de El Salvador

) ados de libertad Poblacion
Escolaridad
Numero Porcentaje general (%)
~ 1°-3er.grado 46 152 138
4° - 6° grado 66 21.9 19.4
~ 7°-9°grado 83 275 197
Bachillerato 75 24.8 21.9
_ Universitario 15 5.0 145
Leey escribe 17 5.6 10.6
' Total 302 100.0 1000

Fuente: Orantes, 2006 y EHPM 2006 (DIGESTYC, 2006).

psicoldgico en su nifiez (véase cuadro 9.5). En
el 48% de los casos, los ingresos familiares
“nunca” alcanzaron a dar cobertura a las
necesidades basicas del hogar (véase cuadro
9.6). Dada la precariedad econémica familiar, 7
de cada 10 reclusos se vieron forzados a trabajar
en su nifiez “siempre” o “algunas veces” (véase
cuadro 9.7).

Empleo y seguridad
como condiciones para la
gobernabilidad

Asi como la falta de empleo debilita de
modo fundamental los mecanismos de
cohesion social, la violencia, la delincuencia
y la inseguridad ciudadana socavan las bases
de la gobernabilidad de un pafs. De ah{ que
exista un consenso cada vez mas difundido
sobre la interdependencia de la seguridad,
la gobernabilidad y el desarrollo. Aparte de
consideraciones de indole moral, la pobreza y
el subdesarrollo no son aceptables por razones
de funcionalidad social y de gobernabilidad.
Por tanto, la mejor manera de garantizar la
gobernabilidad democratica de un pais es
fortaleciendo la eficacia de los mecanismos
de cohesion social y el funcionamiento de las
instituciones.

Laseguridad requiere desarrollo y,alainversa,
el desarrollo requiere seguridad. Dificilmente
un inversionista colocara su dinero en un pafs
donde no existe estado de derecho. Por lo
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Cuadro 9.4: Responsables del cuidado y formacion durante nifiez
y adolescencia de una muestra de privados de libertad

Responsable Ndmero Porcentaje
‘ Ambos padres 136 45.0 ‘
S6lo mama 102 338
‘ Solo papa 15 5.0 ‘
Abuelos 35 11.6
~ Otros 14 46
Total 302 100.0

Fuente: Orantes, 2006.

Cuadro 9.5: Privados de libertad que fueron objeto de violencia
fisica o psicologica en su infancia

Sufrié violencia

Violencia fisica Violencia psicoldgica

Ndmero Porcentaje Ndmero Porcentaje
_ Siempre 139 46.0 168 556
Algunas veces 60 19.9 81 26.8
~ Nunca 103 34.1 53 175
Total 302 100.0 302 100.0

Fuente: Orantes, 2006.

Cuadro 9.6: Respuesta a la pregunta de si los ingresos familiares
cubrian las necesidades basicas en una muestra de privados de

libertad
Cobertura de necesidades Numero Porcentaje
‘ Siempre 89 29.5 ‘
Algunas veces 68 225
‘ Nunca 145 48.0 ‘
Total 302 100.0

Fuente: Orantes, 2006.
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general, l]a mano de obra calificada no reside
en pafses donde la seguridad personal esta en
riesgo. Cuando un pafs falla de modo crénico
para generar empleo y brindar seguridad a sus
ciudadanos, la probabilidad de verse inmerso
en una espiral interminable de desinversién
social e ingobernabilidad politica aumenta de
manera significativa.

La criminalidad y la violencia tienen un
sobre la

efecto deletéreo democracia, al

socavar la relacion entre la ciudadanfa y sus
gobernantes. La obligacion mas basica de un
Estado es garantizar la seguridad (seguridad
personal, seguridad en el empleo, etc.) de sus
ciudadanos. Por tanto, cuando un Estado
es incapaz de cumplir esta funcién esencial,
muchos ciudadanos pierden su confianza en
la democracia. En el caso extremo, cuando los
servidores civiles y las autoridades electas llegan
a ser vistos como parte esencial del problema
de la criminalidad (por ejemplo, en el caso de
un Estado cooptado por la corrupciéon o el
narcotrafico), los ciudadanos pueden sentirse
moral y legalmente obligados a desobedecer a
sus gobernantes.

Sin llegar a extremos como los mencionados,
la falta de respuestas estatales efectivas ante
una situacién de auge delincuencial puede
minar la credibilidad y legitimidad de las
instituciones publicas, y dificultar los procesos
de fortalecimiento de la institucionalidad en
una sociedad. Uno de los mejores indicadores
de la falla del Estado para cumplir la funcién
esencial de brindar seguridad a sus ciudadanos
es el “vigilantismo™ en todos los paises
centroamericanos el numero de agentes
de seguridad privada supera el numero de
efectivos de las fuerzas publicas de seguridad
(ONU, 2007).

Adicionalmente, en el caso de El Salvador
y de sus vecinos centroamericanos, la
problematica interna de inseguridad se ha
visto expuesta durante la ultima década a las
presiones ex6genas del crimen organizado
—en particular del narcotrafico— debido a su
ubicaciéon geografica entre los proveedores
mundiales de cocaina y sus principales
consumidores.  Centroamérica es zona
de transito por donde pasa el 88% de la
cocaina que se consume en Estados Unidos
(ONU, 2007). Ademis de las debilidades
institucionales de los pafses en la region, la
capacidad de los gobiernos para hacerle frente
este problema se ve limitada por el hecho
de que sus recursos son muy inferiores a las
ganancias generadas en el trafico de drogas.

Hay varios peligros inscritos en la falta
de respuestas efectivas de un Estado para
garantizar la seguridad de sus ciudadanos.

La percepcion de que la criminalidad esta
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fuera de control a menudo conduce a pensar
que la policia es incompetente, erosionando
la confianza puiblica en el gobierno en su
totalidad. Este imaginario cobra fuerza cuando
la policia es vista como contribuyente activa
al problema de la delincuencia y cuando, a las
deficiencias policiales, se suma la incapacidad
del sistema judicial para procesar y condenar
a los delincuentes, lo cual retroalimenta la
criminalidad. En un clima de impunidad, el
efecto disuasivo delaley es minimo. De acuerdo
con la encuesta del ITUDOP (UCA/TUDOP,
2007) arriba citada, el 18% de los encuestados
seflal6 que el gobierno salvadorefio estaba
siendo “nada efectivo” y otro 31% mencion6
que era “poco efectivo” en el combate de la
delincuencia.

Por otro lado, la impotencia del gobierno
para frenar el auge delincuencial puede llevar
ala aceptacion de medidas reactivas, simplistas,
y en ocasiones, no conformes al estado
de derecho, por parte de la ciudadanfa. La
percepcion de ausencia de ley puede tentar a
amplios segmentos de la poblacion a apoyar
la imposicién de un régimen autoritario si
este garantiza resolver el problema de la
inseguridad, aun cuando las libertades civiles
se vieran lesionadas. De acuerdo con el
Informe  Latinobarometro 2005  (Corporacion
Latinobaréometro, 2005), El Salvador vy
Honduras son los pafses centroamericanos
donde menos personas se manifiestan contra
la idea de un gobierno militar: registran los
porcentajes mas bajos de poblaciéon que no
apoyarfa un gobierno militar bajo ninguna
circunstancia (véase grafico 9.5).

Fortalecer la capacidad institucional, por
tanto, es fundamental para la gestién efectiva
de la seguridad, ya que los efectos de la
violencia resultan amplificados en la medida
en que las instituciones no funcionan bien. Es
interesante notar que, en términos relativos, El
Salvador tiene menos jueces y menos policias
que Costa Rica (véanse graficos 9.6 y 9.7), para
enfrentar una problemitica de violencia mucho
mas aguda. Asimismo, la poblacién carcelaria
es superior a la costarricense, también en
términos relativos; la proliferacién de armas
de fuego es mucho mayor (véase grafico 9.8)
y, desde luego, las tasas de homicidios son

Cuadro 9.7: Privados de libertad que trabajaron en su nifiez

De nifo trabajo Numero Porcentaje
~ Siempre 161 533
Algunas veces 55 18.2
~ Nunca 86 285
Total 302 100.0

Fuente: Orantes, 2006.

considerablemente mas altas. E1 80% de los
homicidios en El Salvador son producidos
con armas de fuego. Se estima que hay en
el pais unas 500,000 armas de fuego, de las
cuales el 60% son ilegales. Probablemente, el
combate efectivo de la ola de violencia en El
Salvador requerirfa aumentar el numero de
jueces y policfas, pero este incremento por si
mismo no alcanzarfa resultados efectivos si no
se acompafia de medidas mas drasticas para
controlar la proliferacion de armas de fuego
y, sobre todo, por la adopcién de programas
integrales de cardcter preventivo que vayan a
las raices del problema de la violencia.

La educacion, el empleo juvenil y
la reduccion de la criminalidad

Un amplio nimero de estudios sustenta que los
enfoques preventivos son los mas eficaces para
reducir la criminalidad. Pampel y Gartner (1995)
crearon un indicador para medir el desarrollo
de las instituciones nacionales responsables
de la proteccion social colectiva y encontraron
que, en paifses con similar crecimiento en su
demograffa joven, habfa aumentos dispares
en las tasas de homicidios segun la solidez de
dichasinstituciones. MessneryRosenfeld (1997)
analizaron la relacion entre gastos mas elevados
en asistencia social y homicidios. Hallaron que,
al aumentar dichos gastos, disminufan las tasas
de homicidios; también comprobaron que los
paises con mejores redes de seguridad social,
para proteger a la poblacién mas vulnerable
ante los impactos adversos del mercado,
tenfan menos homicidios. Briggs y Cutright
(1994) encontraron una correlacién negativa
entre gastos en seguridad social y nimero de
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Cuando un pais falla de

modo crénico para generar
empleo y brindar seguridad
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a sus ciudadanos,

la probabilidad de

verse inmerso en una
espiral interminable de
desinversién social e
ingobernabilidad politica
aumenta de manera
significativa

Grafico 9.5: Poblacién que no apoyaria un gobierno militar bajo ninguna circunstancia, 2005
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homicidios. Mas recientemente, Justino (2007)
ha examinado la eficacia relativa de politicas
de tipo redistributivo versus politicas basadas
en la respuesta policial para hacerle frente a
situaciones de desorden social. Sus resultados
muestran que, en el mediano plazo, las politicas
redistributivas son un medio mas exitoso y
costo-efectivo para reducir el descontento
civil, mientras que la represion policial es, en
el mejor de los casos, una estrategia de corto
plazo, que en el largo plazo puede generar
mayor descontento social.

De la experiencia de los pafses que han
alcanzado mayor ¢éxito en el combate de
la criminalidad también se pueden derivar
muchas lecciones. Finlandia, reconocido como
uno de los paises lideres en este campo, tiene
una tasa de apenas 2.2 homicidios anuales por
cada 100 mil habitantes, a la vez que tiene el
menor numero de policias por habitante del
planeta. Sin embargo, ha logrado reducir el
numero de presos en las carceles de 4,709
en 1983, a 3,106 en 1990, y 2,798 en 1997, y
ha continuado en esa tendencia. Tendencias
similares se observan en los otros pafses
noérdicos. Dinamarca registra 1.1 homicidios

por afio por cada 100 mil habitantes. L.a tasa
correspondiente de Noruega es 0.9, y la de
Suecia, 1.2. Lo que posibilita estas bajas
tasas de homicidios no es el modelo policial
nérdico, sino el modelo de economia y
cohesion social que prevalece en esos pafses
(Kliksberg, 2007).

En Estados Unidos, las ciudades con mayor
éxito en la reduccion de la criminalidad han
sido las que han impulsado iniciativas basadas
en un enfoque preventivo integral, como San
Diego y Boston. Entre 1993 y 2001, la tasa
de homicidios de San Diego se redujo en un
62%, al tiempo que las sentencias de prisién
disminuyeron en 25%. En ambas ciudades se ha
aplicado un enfoque que integra el trabajo de la
policia, la alcaldfa, las principales instituciones
de la sociedad civil, y los mismos grupos
pobres, para prevenir y crear oportunidades
para la poblacién joven vulnerable.

En América Latina, también hay ejemplos
exitosos de estrategias de combate del delito
basadas en un enfoque integral. La experiencia
de Escuelas Abiertas en Brasil, impulsada con
el apoyo de la UNESCO, abri6 las escuelas
los fines de semana en las favelas para brindar
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a los jovenes marginados oportunidades
de capacitaciéon musical, artistica, literaria,
deportes, y oficios. Los jovenes asistieron
masivamente, y sus familias comenzaron
a venir con ellos los fines de semana. La
violencia se redujo al interior de las escuelas
y en general. En Venezuela, Vollmer logro
desarticular una banda delincuencial rural, al
ofrecerles un programa de trabajo sistematico
(Kliksberg, 2007).

Un estudio sistematico de la UNESCO, la
Fundacion Kellogg y el BID sobre numerosas
experiencias llevadas a cabo en Brasil con la
misma filosoffa basica, encontré un alto grado
de éxito, y verificé que “el arte, la educacion,
el deporte y la cultura siempre aparecen
como contrapuntos a situaciones existenciales
de violencia entre los jovenes. Pueden ser
utilizados para la construcciéon de espacios
alternativos de socializacion que les permiten
alejarse de las calles, sin negarles los medios de
expresion y de verbalizacion de los sentimientos
de indignacion, protesta, y afirmacion positiva
de sus identidades” (Castro et al., 2001).

En algunos pafses, los programas preventivos
contra la delincuencia han sido acompafiados
por iniciativas mds amplias de desarrollo de
barriadas, como las impulsadas en Cali en los
afios noventa. Dichos programas incluyeron
medidas tales como la legalizacién de la
titularidad de las viviendas para los invasores
de terrenos, la provision de obras publicas,
servicios de salud y espacios de recreacion, y la
capacitacién y apoyo para microempresas. De
acuerdo con una evaluaciéon de la OPS (1998):
“En estos afios han mejorado notablemente
las condiciones de los vecindarios donde esas
actividades se efectuaron exitosamente. El
desarrollo exitoso de los vecindarios también
parece reducir el reclutamiento de las pandillas
criminales tanto aumentando las actividades
recreativas como mejorando las posibilidades
de empleo”.

Nicaragua, un pais con problemas
estructurales de pobreza aun mas graves que
los de El Salvador, ha aplicado un enfoque
basado en la prevencién y rehabilitacion,
con resultados mas efectivos para reducir
la criminalidad. La tasa de homicidios en
Nicaragua se ha visto reducida a 8 por cada

Grafico 9.6: Jueces por cada 100 mil habitantes en Centroamérica
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100 mil habitantes, comparada con la tasa de
casi 68 homicidios por 100 mil personas de El
Salvador. Por otra parte, el tamafo de las maras
se ha reducido sensiblemente en Nicaragua; en
2005, se estimaba que habfa en todo el pafs
2,201 miembros de maras, una cifra que solo
dos afios antes (2003) se establecia en unos
4,500 (ONU, 2007).

Entre las medidas aplicadas por Nicaragua
destacan el estrechamiento de las relaciones
entre la policia y las comunidades, y la apertura
de oportunidades de trabajo y de desarrollo
artistico y vocacional en las carceles. Entre
otros programas, se crearon comités de
prevencién del delito entre el gobierno, los
medios de comunicacion, el sector privado y
miembros de las maras, orientados a ofrecer
oportunidades a quienes abandonaran las
pandillas. Los programas proveen consejeria,
oportunidades educativas, entrenamiento y
busqueda de trabajo. Como ejemplo del tipo
de reinsercién a la sociedad posibilitado por
tal enfoque, para el dia de la Independencia
de 2004, la policia utiliz6 800 jovenes que
habian pertenecido a las maras, para que la
ayudaran a mantener el orden. El éxito de
esta estrategia ha sido tal que USAID (2006)
la ha recomendado como un modelo de
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Buenas practicas de empleo juvenil en El Salvador

En El Salvador se ha realizado una serie de exitosas experiencias relacionadas con el empleo juvenil, que tienen en comun la sostenibilidad
de un circulo virtuoso de generacién de oportunidades de empleos, asi como el desarrollo de nuevos modelos de produccién, dando una
importante contribucion a la prevencién de la delincuencia entre los jévenes.

Entre 2002 y 2008, el gobierno de Alemania, a través de la agencia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ), ha ejecutado con el Ministerio
de Economia el programa Fortalecimiento de la Economia y el Empleo (FORTALECE), destinado a promover las competencias laborales y
las oportunidades de empleo en jovenes en transicion de la escuela al trabajo.

Entre los diferentes instrumentos y experiencias de FORTALECE se destaca el programa “Orientacion y Habilidades para el Trabajo’, que
fomenté competencias laborales y empleabilidad en jovenes entre 14y 25 afos. Este programa fue disefiado y ejecutado en coordinacién
con la Secretaria Nacional de Juventud, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Educacion y el Instituto Salvadorefio de Formacién
Profesional.

El programa vincula las necesidades del mercado laboral con las habilidades de los jévenes: favorece competencias sociolaborales tales
como una adecuada motivacién personal, la evaluacion de las posibilidades existentes y el analisis de las exigencias laborales; ademas, se
orienta a la elaboracion de una estrategia para la busqueda de trabajo y de un curriculo laboral. El programa utiliza el enfoque de educacion
entre pares (de jévenes a jovenes), y esta basado en una metodologia de aprendizaje vivencial, participativa y dindmica denominada
CEFE (Competencia Econdmica a través de Formacion de Emprendedores), mediante la cual se transmiten los contenidos adaptados a la
realidad de los jovenes.

En este programa se formaron facilitadores jovenes y adultos, que acompaiaron técnicamente a jévenes multiplicadores. El programa
formé a 434 multiplicadores, lo que a su vez hizo posible la capacitacion, hasta septiembre de 2005, de 2,147 jévenes a nivel nacional. En
el programa participaron 22 entidades publicas, privadas y de la sociedad civil.

Como resultado, se experimentd un crecimiento en la tasa de empleo del grupo beneficiario en 24.3 puntos porcentuales arriba de
la tasa registrada para el grupo de control. Ademds, un 70% los beneficiarios encuestados confirmaron que el programa les transmitio
competencias indispensables para su insercion en el mercado laboral o productivo. Una de las claves de su éxito fue la participacion activa
de las diversas entidades durante todo el proceso, asi como su promocion nacional. Uno de los principales desafios del programa consiste
en posibilitar la réplica del modelo, ya que los jévenes multiplicadores no pueden implementar el programa sin el respaldo institucional.

Otra experiencia en materia de empleo juvenil en El Salvador ha sido desarrollada por la Congregacién Salesiana. La mas conocida
tiene lugar en el Poligono Industrial Don Bosco (PIDB), en la Comunidad Iberia, San Salvador, y esta destinada al desarrollo de capacidades
productivas y actitudes empresariales entre los jévenes, involucrdndolos en la creaciéon y administracion de su propia empresa y
asegurandoles la obtencion de un empleo en una de las 10 empresas industriales del PIDB, o fuera de ellas. En estas empresas se capacitan
en promedio 75 alumnos anuales, se brindan 250 plazas fijas y 500 plazas temporales cada afio (PIDB, sin fecha).

Asimismo, los salesianos han creado la carrera de Técnico en Mantenimiento Aeronautico de la Universidad Don Bosco (UDB). Esta
iniciativa es el resultado de integrar las necesidades de habilidades y competencias técnicas del perfil del trabajador del sector aeronautico
(especificamente, el que requiere la empresa AEROMAN), con los objetivos de la educacion técnica que lidera la UDB. La necesidad de
técnicos por parte de esta empresa implica la futura contrataciéon de mas de 3,000 puestos de trabajo.

El desarrollo de esta relacién estratégica empresa-universidad ha dado origen a un modelo que fortalece la productividad de la mano
de obra y promueve la generacién de empleo y preparacion de profesionales calificados en el sector aeronautico. El programa graduara
los primeros nueve alumnos Técnicos en Mantenimiento Aerondutico del pais. Hasta la fecha se encuentran cerca de 125 estudiantes
matriculados en la UDB capacitandose en esta especialidad.

Parte de los esfuerzos de la Institucion Salesiana son los Centros Juveniles Don Bosco construidos en las ciudades de Soyapango y
San Miguel, con el apoyo del gobierno de El Salvador y administrados por la Fundacién Salvador del Mundo (FUSALMO). Ademas de una
importante infraestructura deportiva, cada polideportivo cuenta con programas en tecnologias, inglés, valores, cultura de paz, medio
ambiente y desarrollo humano y espiritual. Se destaca el programa de “Emprendedores Juveniles” que ha producido un importante grupo
de pequefos empresarios especializados en la comercializacion de frutas deshidratadas y verduras procesadas en curtidos, servicios
de serigrafia, disefio y comercializacion de artesanias, y el desarrollo de cultivos hidropdnicos para la comercializacion de verduras y
hortalizas.
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Grafico 9.7: Policias por cada 100 mil habitantes en una muestra de paises, varios afios
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prevenciéon y rehabilitacién para otros paises
en Centroamérica y México.

Un factor fundamental para el éxito de
tales programas es el empoderamiento de las
organizaciones vecinales. Diversos estudios
sugieren que invertir en capacitar sus liderazgos
y afianzarlas es poner en marcha un capital
social que puede ser fundamental para prevenir
la criminalidad. Asif, Saegert et al. (2002)
encontraron en las areas pobres de Brooklyn
(New York) que el fortalecimiento de las
organizaciones de vecinos llevo a la reduccion
de varios tipos de delitos, con un rezago de
entre 6 a 12 meses. La organizaciéon Viva Rio,
que trabaja en las favelas de Rio de Janeiro,
encontré que “la democracia comunitaria
puede ser un eficaz antidoto contra el crimen. ..
la mayoria prefiere vivir legalmente, aceptar los
esfuerzos de quienes los ayudan y ayudarse a
ellos mismos” (Sussekind, 1996).

Otras experiencias exitosas de programas
preventivos de reduccién de la violencia y
la delincuencia que han incluido un fuerte
componente comunitario han sido las de
Medellin y Bogota (Dammert, 2006). En

Medellin, los Comités Vecinales para la
Convivencia constituyeron uno de los pilares
de la estrategia de movilizacién comunitaria
implementada en la segunda mitad de los
noventa para hacerle frente a la voragine de
violencia que azotaba a esa ciudad. En el mismo
marco, se generaron iniciativas de formacién
de promotores e inspectores sociales con el
objeto de formar lideres que encabezaran
los esfuerzos de cada barrio para combatir la
inseguridad; y se conformé una red de comités
para facilitar el intercambio de experiencias,
sistematizar la informacién y coordinar las
actividades entre las comunidades. También se
creé un Centro para la Mediacién y Resoluciéon
de Conflictos, encargado del trabajo con los
grupos armados, as{ como de las campafias de
desarme y difusion con la juventud.

La experiencia de Bogota es igualmente
aleccionadora. En el marco de los programas
de Cultura Ciudadana de la Administracion
Distrital (1995-1997 y 2001-2003), la ciudad
adopt6 un enfoque amplio e integral en materia
de seguridad ciudadana, que incluye politicas
que van desde la pedagogia y la prevencion
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Grafico 9.8: Armas de fuego con registro legal en Centroamérica, 2000
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de la violencia hasta el mejoramiento de los
sistemas de informaciéon y el aumento de
la eficiencia en la actividad policial. Como
resultado de esos y otros esfuerzos, Bogota ha
pasado de ser una de las ciudades mas violentas
en América Latina a ser un modelo exitoso de
cémo las politicas adecuadas pueden resultar
en cambios efectivos del comportamiento
ciudadano para consolidar una cultura de
seguridad y convivencia ciudadanal®.

En FEl Salvador, la implementacion del
Proyecto “Municipios Libres de Armas”,
impulsado a mediados del afio 2005 en los
municipios de San Martin e llopango, constituye
una experiencia prometedora del potencial
de una estrategia integral de reduccion de la
violencia armada (PNUD, 2007). La iniciativa
es implementada por el Consejo Nacional
de Seguridad Puablica en coordinacién con
las alcaldfas municipales y subdelegaciones
policiales de los dos municipios y el Ministerio
de Gobernacion, con el auspicio del Programa
Sociedad Sin Violencia del PNUD. Su objetivo
es desarrollar una experiencia de control de
armas en el nivel local, que permita evaluar el
impactoy proporcionar insumos para el disefio

de politicas puablicas integrales de seguridad y
convivencia ciudadana.

dicho
proyecto en el municipio de San Martin han sido

Los resultados preliminares de
impactantes. Entre noviembre de 2005 y marzo
de 2006, segin datos oficiales, los homicidios
disminuyeron un 40.7% con respecto al
mismo periodo del aflo anterior. Asimismo, la
violencia con arma de fuego se redujo en un
27.3% vy los delitos en general (homicidios,
homicidios tentados, lesiones, robos, robos de
vehiculos, disparo de armas de fuego, amenazas
y violaciones) disminuyeron 29%.

Todas estas experiencias exitosas muestran
la efectividad de un enfoque preventivo
para enfrentar el auge de la criminalidad y la
violencia en la regién. En contraste, la evidencia
muestra también que la l6gica convencional
puramente punitiva no proporciona un alivio
real al problema de la criminalidad, sino que
mas bien tiende a profundizar los déficits
de cohesién social que estain a la raiz del
mismo. Los estudios realizados muestran que
la aplicaciéon de penas mas duras no resulta
determinante para ponerle fin al delito. La
delincuencia juvenil se reduce invirtiendo mas
en educacion, creando oportunidades de trabajo
para los jovenes, y fortaleciendo la familia. El
presidente Luiz Inacio da Silva ha subrayado
que el problema de la criminalidad en Brasil
esta estrechamente ligado a la desocupacion
juvenil, y ha expresado que “es mds barato y
eficiente construir un aula que una celda”.
Entre los programas encaminados a enfrentar
tal problematica, el gobierno de Lula ha creado
un programa de “empleo primero”, mediante
el cual el gobierno y la empresa privada suman
esfuerzos para dar la posibilidad de un primer
empleo a los jovenes.

El enfoque integral parece estar adquiriendo
una base social de apoyo cada vez mas amplia
en América Latina. Recientemente, el gobierno
de la Provincia de Buenos Aires, una de las
areas con mas delincuencia de la Argentina,
suscribi6 junto con otras fuerzas sociales un
documento denominado “Seguridad: hacia un
nuevo consenso democratico”, en el cual se
plantea: “Debe ser erradicada la falsa premisa
instalada en nuestra sociedad, por interés,
omision o ignorancia, en el sentido de que se es
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Cuadro 9.8: Inversién publica anual promedio por alumno y por reo, 2007

. i Presupuesto Gasto por alumno
Nivel educativo . , Al .
(millones US ddlares) umnos (US délares)
Parvularia 402 185,868 216
Basica 305.0 1,190,732 256
‘Media 35.1 136,615 257
Total 380.3 1,513,215 251
Presupuesto Gasto por reo
(millones US délares) Reos (US délares)
Sistema penitenciario 19.2 16,145 1,191

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Ministerio de Hacienda y Ministerio de Educacion.

exitoso en la lucha contra el delito si tan solo se
incrementan las penas, aumentan las carceles y
su poblacion, se encarcela a los nifios de la calle
por supuestos motivos tutelares, y se deponen
tantos miramientos en materia de garantfas”. En
lugar de ello, el documento propone “construir
un nuevo concepto de seguridad ciudadana
que inaugure un nuevo discurso, incorpore
como tema central la exclusién social en todas
sus manifestaciones y elabore una estrategia
de inclusion” (Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, 2000). Sobre el mismo tema,
el expresidente argentino Néstor Kirchner ha
enfatizado que “la seguridad no se construye
con un palo en la mano”.

En El Salvador, la Comisién Nacional
para la Seguridad Ciudadana y Paz Social,
conformada en 20006 para disefiar una estrategia
de seguridad ciudadana, presenté el informe
final de su trabajo, titulado Seguridad y Paz: Un
reto de pais. Recomendaciones para una politica de
seguridad cindadana en El Salvador. Este ofrece
lineamientos para ejecutar una politica integral
de seguridad y convivencia ciudadana basada en
el fortalecimiento de la capacidad institucional
para la gestion de la seguridad, la prevencion
y control de la violencia y la delincuencia, y la
rehabilitaciéon de las personas infractoras de
la ley (Comisién Nacional para la Seguridad
Ciudadana y Paz Social, 2007).

Sibien las dificultades fiscales que El Salvador
enfrenta implican restricciones presupuestarias

de consideracion para financiar los programas
de tipo preventivo, el pais tiene un margen
de maniobra apreciable para reorientar a la
prevencion de la violencia recursos que en la
actualidad destina para combatirla o lidiar con
sus consecuencias, conun costo-beneficio social
mucho mas elevado. Estimaciones realizadas
a partir de las asignaciones presupuestarias
para el Ministerio de Educacion y el sistema
penitenciario indican que, en promedio,
mantener a una persona en prisiéon durante un
afio sale cinco veces mds caro que proveetle de
educaciéon en el mismo periodo en cualquier

nivel educativo (véase cuadro 9.8).
Consideraciones finales

1. El sentido de pertenencia a la sociedad
es un eje central de la cohesion social. Pero
solo puede construirse sobre la base de un
firme compromiso de la sociedad para reducir
la brecha de ingresos y garantizar a todos
igualdad de oportunidades para alcanzar
mayores niveles de desarrollo humano.

2. El acceso a empleo decente constituye
una pieza fundamental de ese andamiaje. De
modo particular,elempleojuegaunpapelclave
en la insercién social de los jovenes, puesto
que constituye la principal fuente de ingreso
de las personas, proporciona integridad social
y conlleva legitimidad y reconocimiento
social. Adicionalmente, en un pafs que,

En El Salvador, la
implementacioén del
Proyecto “Municipios
Libres de Armas”,
impulsado a mediados
del afio 2005 en los
municipios de San Martin
e llopango, constituye una
experiencia prometedora
del potencial de una
estrategia integral de
reduccion de la

violencia armada
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como El Salvador, enfrenta serios problemas
de inseguridad y violencia, la generacion de
empleo decente se constituye ademads en la
principal herramienta para impulsar una
efectiva estrategia de seguridad ciudadana.
Si bien no cabe asimilar la pobreza con la
delincuencia, tampoco se puede desconocer
que la inseguridad, la precariedad laboral y
el desempleo persistente se vinculan, por
diversas vias, a esos comportamientos.

3.Paraenfrentarla creciente olade violencia
y criminalidad, y crear condiciones de efectiva
gobernabilidad, El Salvador necesita impulsar
un pacto social que implemente estrategias
que construyan cohesiéon social y aborden
las causas estructurales del delito generando
inclusién, proteccion social y oportunidades.
Las iniciativas preventivas que involucra ese
pacto pueden ser complementadas, como
un mecanismo de ultima instancia, con un
abordaje renovado de la accién de la policia y
un sistema penal orientado a la reeducacion y
la reinsercién productiva en la sociedad.

4. De manera previsible, las soluciones
estructurales que implica tal pacto van a

demandar cambios que requieren plazos
histéricos largos, asi como el apoyo de
una amplia gama de actores dispuestos a
negociar y consensuar amplios acuerdos.
Mais especificamente, la cohesién social
demandara de los distintos actores
sociales, en particular de aquellos que
gozan de una posicién privilegiada, ceder
beneficios, en aras de reducir la exclusién
y la vulnerabilidad de los grupos en
peores condiciones. Demandara también
una mayor disposicién de la ciudadania
a apoyar la democracia, a participar en
espacios de deliberaciéon de los asuntos
publicos y a confiar en las instituciones,
asf como un mayor sentido de pertenencia
a la comunidad y de solidaridad con los
grupos excluidos y vulnerables.

5. A corto plazo, sin embargo, es urgente
que el pafs disefie y ponga en marcha
programas de creacién de empleo juvenil,
pues en la medida que estos se inserten
al mercado laboral, disminuiran también
las posibilidades de que participen en
actividades violentas.
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Notas

1. 'Tal como ha sido desarrollado en los capitulos
2y 7, el empleo decente se define no solo por
su nivel de remuneracién o las condiciones en
que se ejerce un trabajo, sino también por las
posibilidades de acceso a una red de proteccion
social, que permita mitigar los riesgos asociados
al desempleo, el subempleo, la enfermedad, y la
pérdida o disminucién de los ingresos en la vejez.

2. Esos cuatro objetivos basicos son: i) permitir
que todas las personas tengan acceso al empleo
y se beneficien de los recursos, los derechos, los
bienes, y los servicios; ii) prevenir los riesgos de
exclusion; i) ayudar a los mas vulnerables; y iv)
movilizar a todos los agentes relevantes en los
ambitos de la pobreza y la exclusion social.

3. Esta reunién del Consejo tuvo lugar en el
castillo de Lacken (Bruselas), residencia de la
familia real de Bélgica.

4. Ozden  (2006) ha estimado que
aproximadamente el 30% de la fuerza de trabajo
con formacién universitaria de El Salvador se
encuentra en Estados Unidos.

5. Estas cifras ajustan las tasas de homicidios
con base en la informacién preliminar del Censo
de Poblaciéon de 2007.

6. Un estudio patrocinado por el Banco Mundial
encontré que la criminalidad es considerada el
principal obsticulo para hacer negocios en El
Salvador (Schiffer y Weder, 2001). El valor asignado
a dicho obstaculo en El Salvador es el mas alto en la
muestra de 17 paises latinoamericanos considerada
en dicho estudio.

7. Fajnzylber et al. (2001) encontraron en una
investigacién sobre 45 paises que la desigualdad
clevada estd positiva y significativamente
correlacionada con las tasas de homicidios.

8. La tasa promedio de homicidios en las
ciudades de la India es 2.7 por cada 100 mil
habitantes; la tasa de Calculta, 0.3. Diferencias
similares se aprecian entre Calcuta y las otras
ciudades cuando la criminalidad se mide a partir
del nimero total de violaciones al Cédigo Penal
de la India (Sen, 2007).

9. Segin lo indican diferentes estudios
(CEPAL et al., 2003; CEPAL, 2005), la pobreza
en América Latina tiene una de sus causas
principales en el hecho de que este continente

es el mas desigual de todos.

10. Se estima que, en 2005, un 17.1% de los
menores de 18 afios eran pobres, porcentaje
mayor a los promedios generales. Ello
significaba 12.3 millones de pobres jévenes en
Estados Unidos.

11. Estos resultados son robustos ante la
inclusion de variables de “desincentivo” del delito
y la aplicacién de controles por simultaneidad y
por caracteristicas individuales y familiares.

12. Esta y las demas citas de textos en inglés
han sido traducidas para este capitulo. (Nota de
los editores.)

13. En el capitulo 3 de este Informe se
explora como el calificativo de ‘haraganes’
se ha atribuido histéricamente a quienes no
estan dispuestos a laborar en condiciones
que consideran inadecuadas. La prensa de
hoy recoge expresiones similares sobre
los trabajadores de los sectores agricola y
de la construccién, que se habrfan vuelto
‘haraganes’ por efecto de las remesas. En el
capitulo 5 se explica que, en dichos sectores,
muchas personas se rehisan a trabajar porque
sus expectativas salariales han crecido.

14. Una revisiéon de la nueva economia de la
fuga de cerebros puede encontrarse en Docquier
y Rapoport (2004).

15. Kliksberg (2007) sefiala que los nifios de
hogares mas pobres tienen una probabilidad mas
alta de no finalizar la primaria o la secundaria
porque deben trabajar en muchos casos (la OIT
estima que hay mas de 18 millones de nifios
menores de 14 aflos que trabajan en la regién),
porque hay un problema de desnutriciéon, o
porque sus familias estin desarticuladas y no
pueden apoyarlos en sus estudios. Solo el 40% de
los jovenes latinoamericanos terminala secundaria
frente al 85% en los paises de la OECD.

16. El nimero de homicidios pasé de 4,452 en
1993 a 1,902 en 2002.
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